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Instrumente de advocacy pentru
promovarea initiativelor de politici
la nivel local, national si european
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Definirea conceptului de advocacy

Advocacy reprezinta o activitate sau un sir de activitati, menite sa influenteze

deciziile adoptate la nivelul entitatilor publice si private, guvernamentale si non-
guvernamentale.

Obiectivul urmarit prin organizarea activitatilor de advocacy este influentarea
procesului decizional prin mai multe metode si instrumente: evenimente publice,
intrevederi cu factorii de decizie, campanii media sau documente de analiza.

Existenta unui regim democratic este o pre-conditie fundamentala pentru
dezvoltarea actiunilor de advocacy.
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Cadrul legal pentru facilitarea
practicilor de advocacy (1)

d Legea privind transparenta in procesul decizional

1) Cetatenii, asociatiile constituite Tn corespundere cu legea, alte parti interesate au
dreptul:

a) sa participe, in conditiile prezentei legi, la orice etapa a procesului decizional;

b) sa solicite si sa obtina informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv sa
primeasca proiectele de decizii insotite de materialele aferente, in conditiile Legii
privind accesul la informatie;

C) sa propuna autoritatilor publice initierea elaborarii si adoptarii deciziilor,

d) sa prezinte autoritatilor publice recomandari referitoare la proiectele de decizii
supuse discutiilor.
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Cadrul legal pentru facilitarea
practicilor de advocacy (2)

d Legea privind transparenta in procesul decizional

2) Autoritatile publice sint obligate, dupa caz, sa intreprinda masurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor
parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin:

a) informarea, in modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional;

b) institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu societatea;

C) receptionarea si examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite n
corespundere cu legea, ale altor parti interesate in scopul utilizarii lor la elaborarea proiectelor de
decizii;

d) consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea proiectelor de decizii, conform
prezentei legi.
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Cadrul legal pentru facilitarea
practicilor de advocacy (3)

d Legea privind transparenta in procesul decizional

2) Autoritatile publice sint obligate, dupa caz, sa intreprinda masurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor
parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin:

a) informarea, in modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional;

b) institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu societatea;

C) receptionarea si examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite n
corespundere cu legea, ale altor parti interesate in scopul utilizarii lor la elaborarea proiectelor de
decizii;

d) consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea proiectelor de decizii, conform
prezentei legi.
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Cadrul legal pentru facilitarea
practicilor de advocacy (4)

1 Legea privind accesul la informatii

a) autoritatile publice centrale si locale - autoritatile administratiei de stat, prevazute
in Constitutia Republicii Moldova si anume: Parlamentul, Presedintele Republicii
Moldova, Guvernul, administratia publica, autoritatea judecatoreasca;

b) institutiile publice centrale si locale - organizatiile fondate de catre stat in
persoana autoritatilor publice si finantate de la bugetul de stat, care au ca scop
efectuarea atributiilor de administrare, social-culturale si altor atributii cu caracter
necomercial;

c) persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau a contractului cu autoritatea
publica ori institutia publica, sint abilitate cu gestionarea unor servicii publice si culeg,
selecteaza, poseda, pastreaza, dispun de informatii oficiale.

LSOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA"
Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,,Friedrich Ebert”



—

s INSTITUTUM FRIEDRICH
P (0 Bxpert.Grup 11 AL . EBERTS
* 4k F— % Islw’:l:l"a‘(rjme Europene

Finantat de
Uniunea Europeana

In 2022, in mediul de activitate al OSC < ‘ Scorgeneral 4,7
. “ e o , Legislatie 5,1
au avut loc schimbari pozitive & Practici 4,4
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' 4 Cso meter 1 - cel mai mic scor posibil (un mediu extrem de nefavorabil (autoritar))

O busola pentru un mediu favorabil si imputernicirea OSC-urilor 7 - cel mai mare scor posibil (mediu extrem de favorabil (ideal democratic tipic) pentru OSC).

*Tn Republica Moldova sunt inregistrate 12.456 de OSC-uri.
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Mecanisme de interactiune intre autoritat;
si societatea civila

O La nivel central

1) Platforma Nationala a Forumului Societatii Civile din cadrul
Parteneriatului Estic — cea mai reprezentativa platforma a sectorului non-
guvernamental din Republica Moldova, care numara peste 100 de
organizatii neguvernamentale, implicate in 5 grupuri de lucru;

2) Pe platforma guvernamentala - exista obligativitatea crearii
platformelor consultative pe langa autoritatile publice centrale, n
vederea consolidarii implicarii societatii civile n procesul decizional (.

3) Pe platforma Parlamentului — aprobarea Platformei de dialog si
participare civica in procesul decizional al Parlamentului (20 iunie 2023),
ce a succedat Platforma consultativa a reprezentantilor societatii civile pe
langa Parlamentul Republicii Moldova, creata in 2019;
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P Proiectele de legi depuse de deputati, supuse consultarilor publice
(audieri si dezbateri) de catre Comisiile parlamentare raportat
Unitnes European la totalul proiectelor de legi depuse de deputati

1

Comisia administratie publica

21

1

Comisia agricultura si industrie alimentara

12

1

Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media
’ ) 1
Comisia de control al finantelor publice

1
Comisia drepturile omului si relatii interetnice '

95

Comisia economie, bugetsi finante

33

|

Comisia juridica, numiri siimunitati
Comisia mediu si dezvoltare regionala F 7

1
Comisia politica externa si integrare europeana '

Comisia protectic sodali, sinlitate si familie _ 62

Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica — 14

® Numarul total al proiectelor de legi depuse de deputati

m Numarul proiectelor depuse de deputati asupra caror au fost organizate audierisau dezbateri publice
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Mecanisme de interactiune intre autoritat;
si societatea civila

4 La nivelul autoritatilor locale

» nu exista platforme institutionalizate de dialog, cu mici
exceptii la nivelul anumitor APL-uri (ex. Platforma de dialog
a organizatiilor societatii civile si autoritatilor publice locale
din raionul laloveni, creata in 2021).

» nu exista Instrumente de monitorizare a participarii

societatii civile la consultarile publice organizate de catre
APL-uri;

LSOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA"
Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,,Friedrich Ebert”



— ~

INSTITUTUM FRIEMH
& Expert.Grup 1 IPRE .. VIRTUTES EBERT
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn — T;‘,»R:'m”Q"E Firopare C IVI LI S STIFI-um

Mecanisme de interactiune intre autoritati
si societatea civila

4 La nivelul autoritatilor locale

» nu exista platforme institutionalizate de dialog, cu mici
exceptii la nivelul anumitor APL-uri (ex. Platforma de dialog
a organizatiilor societatii civile si autoritatilor publice locale
din raionul laloveni, creata in 2021).

» nu exista Instrumente de monitorizare a participarii

societatii civile la consultarile publice organizate de catre
APL-uri;
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Probleme sistemice in interactiunea dintre
OSC-uri si autoritatile publice

] Lipsa platformelor de dialog structurat la nivelul autoritatilor publice locale;
1 Participarea redusa in PN a ONG-urilor de la nivel local;

1 Resursele limitate bugetate de guvern si autoritatile locale pentru
sustinerea proiectelor de cooperare cu ONGe-urile;

1 Sustenabilitatea redusa a ONGe-urilor, in special de la nivel local, scade
capacitatea acestora de a participa in procesul decizional;

1 Comunicarea limitata dintre autoritatile publice si ONG-uri
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Instrumente de advocacy la nivelul UE

>
>

>

Platforma Societatii Civile UE — Republica Moldova;

Vizite de advocacy in capitalele europene si la Bruxelles, la nivelul
Comisiel Europene si Parlamentului European;

Dezvoltarea parteneriatelor cu organizatiile societatii civile din mai multe
tari europene pentru a promova initiative comune;

Aparitii si publicatii in sursele mass-media influente la nivel european;
Coalizarea eforturilor de advocacy cu cele ale autoritatilor pe subiecte
de interes comun;
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Instrumente de advocacy la nivelul UE

>
>

>

Platforma Societatii Civile UE — Republica Moldova;

Vizite de advocacy in capitalele europene si la Bruxelles, la nivelul
Comisiel Europene si Parlamentului European;

Dezvoltarea parteneriatelor cu organizatiile societatii civile din mai multe
tari europene pentru a promova initiative comune;

Aparitii si publicatii in sursele mass-media influente la nivel european;
Coalizarea eforturilor de advocacy cu cele ale autoritatilor pe subiecte
de interes comun;
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Cartografierea actorilor relevanti. Cum it
abordam prin activitati de advocacy?

Trel parti importante:
» Partidele politice (de la guvernare si din opozitie)

» Autoritatile publice (demnitari si functionari publici)
» Autoritatile locale (primar, consiliul local);
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Partidele politice

1) Examinati modul 1n care responsabilitatile sunt
impartite in coalitia/partidul de guvernare;

2) Evitati ,,spam-ul” secretariatului de partid/fractiune;

3) Adresati-va deputatului care ar putea fi interesat de
subiectul dvs.;

4) Pune-te in pielea deputatului — explica avantajele si
valoarea suplimentara a proiectului/recomandarii/ ideii tale
pentru domeniul sau de activitate

5) Joaca ,,cartea electoratului” daca este necesar — care
va fi impactul politicii tale;
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Autoritatile publice

1) Nu privi activitatea autoritatilor publice printr-un filtru politic -
majoritatea functionarilor sunt neutri din punct de vedere politic;
2) Pastrati contactele din institutiile publice active in orice context
politic;

3) Contactati conducerea autoritatii publice — delegarea de sarcini
este cheia oricarei institutii publice;

4) Fii cat mai constructiv in abordarea ta si vorbeste direct la subiect;
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Autoritatile locale

1) Adaptati-va obiectivele/asteptarile in functie de dimensiunea si
capacitatea autoritatii publice;

2) Nu veni la APL-uri cu idei de proiecte care ar implica resurse
financiare extinse — autoritatile publice nu au bani pentru prioritatile
tale;

3) Propunerile de cooperare functioneaza — dezvoltarea acordurilor
de cooperare ,castig/castig” (win/win) cu autoritatile publice locale;
4) Faceti cunoscute proiectele/ideile dumneavoastra in timpul
campaniei electorale — este o sansa buna ca unele dintre ele sa
devina parte a programelor electorale;

5) Primarul este cheia — incercati sa ajungeti la cel mai inalt nivel
posibil de luare a deciziilor;
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Componentele unui plan de advocacy

» Scop

» Oblective

» Actiuni

» Perioada de implementare
» Entitatea responsabila

» Entitatea vizata

» Indicatori de monitorizare
» Rezultate asteptate
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ACTION PLAN

Nr. | Action | Timeline | Responsible | Financing/remarks

Objective 1: Increasing the public awareness about the advantages of joining the EU for the Republic of

Moldova and cultivating European values

1.1 Conducting a set of monthly 2020-2021 All members of Required around 10,000
pro-EU public debates on TV WG1 EUR from the Secretariat of

Moldovan NP

1.2. EU Day in Chisinau Central Park | May 2021 All members of 3,000 EUR required from

St. cel Mare WG1 the Secretariat of the
Moldovan NP (equipment
for the exhibition, a set of
pro-EU stands with pro-EU
quotations of members of
NP)

1.3. Publishing articles in mass- 2020- 2021 APl with the 4,000 EUR required from
media dedicated to the assistance of all the Secretariat of the
advantages of the European members of WG1 Moldovan NP (writing and
integration of Moldova (at least publishing articles)

6 articles)

Op-Eds on topics linked to October IPRE IPRE/FSM

1.4 Europeanisation process and 2020 —
challenges (2 in 2021) December

2021

EU DEBATES CAFE (5 events in September IPRE IPRE/HSS

1.5 2021) 2020 —

December
2021
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Instrumente eficiente de comunicare
publica N

» Comunicat de presa

» Declaratie de presa

» Conferinta de presa

» Reportaj/Video explicativ
> Interviul

» Aparitii la radio/TV

» Evenimente publice
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Exercitiu practic

Obiective Perioada de Entitatea Indicatori de Rezultate
implementare responsabila si monitorizare asteptate

entitatea vizata

+ + ++ ++ +/+ ++++ ++
+ ++ ++ +/+ ++++ ++
+ ++ ++ +/+ ++++ ++
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