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INTRODUCERE

Accesibilitatea este una din problemele majore cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati din Republica
Moldova. Aspectele legate de accesibilitatea spatiului public afecteaza Tn principal grupurile cu mobilitate redusa:
persoanele cu dizabilitati, parintii cu copii mici, persoane in etate etc. Datele Biroului National de Statistica despre
structura populatiei arata ca mai mult de 20% din locuitorii orasului fac parte din una din aceste categorii. Lipsa
accesibilitatii spatiului public afecteaza persoanele cu dizabilitati si alte grupuri cu mobilitate redusa, care nu se
pot deplasa liber prin oras, astfel sunt lipsite de un sir de drepturi fundamentale: dreptul |la educatie, dreptul de
a munci, dreptul la odihna si timpul liber, dreptul la viata independenta si trai in comunitate, dreptul de
participarea la viata politica si publica etc.

Tn 2010 Republica Moldova a ratificat Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilititi si a initiat

procesul de racordare a legislatiei nationale la standardele internationale in domeniul respectiv. Unul din
principiile Conventiei este asigurarea ,designului universal” si a ,adaptarii rezonabile” a mediului locuit si
transportului pentru a asigura sanse egale pentru toti. Dreptul la accesibilitatea infrastructurii este prevazut de
art. 17, 18, 20 din Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.

Normativele tehnice in constructii (NCM C.01.06-2014. Cerinte generale de securitate pentru obiectele de
constructie la folosirea si accesibilitatea lor pentru persoane cu dizabilitati, CP C.01.02:2018. Cladiri si constructii.
Prevederi generale de proiectare cu asigurarea accesibilitdtii pentru persoane cu dizabilitati)! trebuie sa fie
respectate, in mod obligatoriu ,,in cazul cladirilor si constructiilor noi, celor ce se reconstruiesc, si sunt supuse
reparatiei capitale”.

Totodata problema inaccesibilitatii spatiului public afecteaza toti cetatenii. Calitatea drumurilor si trotuarelor
este una din problemele principale care ii preocupa pe locuitorii orasului Chisinau. Lipsa comoditatii, atractivitatii
spatiului public face ca aceasta sa-si piarda din functiile sale de utilitate. Toti si-ar dori Chisinaul sa devina un oras
accesibil si ,,prietenos” cu transportul public curat si confortabil, cu strdzi spatioase, iluminate si sigure. n acest
context, la insistenta organizatiilor societatii civile, anul 2024 a fost declarat,,Anul accesibilitatii in mun. Chisinau”
(prin decizia Consiliului Municipal din 14 septembrie 2023) si a fost elaborat un Plan de actiuni Tn acest sens.

Revenind la subiectul accesibilitatii spatiilor publice pentru persoanele cu mobilitate redusa, trecerile subterane
de pietoni sunt una din problemele principale pe care le intdmpina grupurile cu mobilitate redusa in deplasarea
prin oras. Municipalitatea a raportat ca in ultimii ani a renovat 15 din cele 20 treceri subterane, pentru care a
fost cheltuite estimativ circa 61 mil. lei din bugetul municipal si din donatii. Cu toate acestea organizatiile
societatii civile si locuitorii orasului au semnalat in repetate randuri ca infrastructura urbana, raméane a fi
neprietenoasa pentru persoanele cu dizabilitati si alte grupuri cu mobilitate redusa.

Scopul studiului este de a monitoriza cheltuielile din bugetul public al mun. Chisindu 2023 pentru renovarea
trecerilor subterane (cate treceri au fost reparate si care este costul total); a evalua cost-eficienta acestor
cheltuieli si a propune masuri de politici alternative, in vederea sporirii accesibilitatii acestor spatii publice.

Metodologia utilizatd Tn cadrul studiului include: analiza cadrului legal primar si a bugetului municipal,
expedierea scrisorilor de solicitare de informatie catre Primaria Chisinau si analiza documentelor prezentate,
analiza rapoartelor si documentelor disponibile public, sedinte de lucru cu reprezentantii Primariei Chisinau.

1 https://ednc.gov.md/
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1. Prezentarea situatie de ansamblu

Anual Tn mun. Chisinau se cheltuie milioane lei pentru constructia si mentinerea drumurilor si trotuarelor, bani
din bugetul municipal, precum si din credite si granturi de la partenerii de dezvoltare. Bugetul municipiului
Chisindu pe anul 2023 a fost aprobat cu o suma de 6 812,374 milioane la venituri si 7 359,24 milioane la
cheltuieli.? Dintre care, cheltuielile pentru accesibilizarea infrastructurii sunt distribuie pe diverse linii bugetare
facand dificila monitorizarea eficientei utilizarii acestora.

Din analiza structurii bugetului municipal prezentata mai jos putem observa ca nu este clara divizarea costurilor,
cheltuielile pentru accesibilitate fiind in aceiasi linie de buget cu lucrarile de renovare, modernizare a obiectelor
de infrastructura. De asemenea, bugetul nu include indicatori specifici de monitorizare pe domeniul
accesibilitatea infrastructurii. Astfel va fi greu de monitorizat cat s-a cheltuit pentru accesibilitate si cat pentru
,,modernizare/renovare”.

0669 - Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale

Modernizarea/reconstructia veceurilor publice, inclusiv imbunatatirea accesibilitatii 4 mil. lei
Program municipal de amenajare si dezvoltare a infrastructurii pentru persoanele cu | 5 mil.lei
nevoi speciale
Program municipal de reparatie a blocurilor de locuinte si amenajarea teritoriilor de uz | 30 mil. lei
comun
Procurarea si renovarea ascensoarelor 10 mil. lei

04 - Transporturi si gospodaria drumurilor

Renovarea trotuarelor, zonelor pietonale si amenajarea arhitectural-urbanistica (inclusiv | 225 mil. lei
imbunatatirea accesibilitatii a terenurilor adiacente strazilor: bd. Dacia, bd. Decebal. Str.
Calea lesilor, A. Sciusey, str. Alba-lulia, sos. Hancesti etc.)

Constructia obiectivelor de semafoare la intersectiile (inclusiv dotarea cu echipamente cu | 5 mil. lei

semnal sonor pentru persoanele cu dizabilitati de vedere)

Proiecte de amenajarea a teritoriului implementate de preturile de sector (alei, scuaruri, trotuare, zone verzi
scari, treceri pietonale subterane etc.)

Pretura Ciocana 46,7 mil. lei
Pretura Rascani 70,39 mil. lei
Pretura Buiucani 39,9 mil. lei
Pretura Centru 50,2 mil. lei
Pretura Botanica 76,6 mil. lei

Sursa: bugetul municipiului Chisindu 2023

Accesibilitatea trecerilor de pietoni este o componenta vitala pentru mobilitatea persoanelor din grupurile cu
mobilitate redusa. Trecerile subterane trebuie sa fie accesibile sau sa existe treceri la nivelul alternative
carosabilului. Cu atat mai mult ca pasajele subterane sunt deseori instalate in zone importante ale orasului
(noduri de transport, zone cu trafic ridicat de persoane, puncte de atractie (centre comerciale, centre medicale,
parcuri).

Problema trecerilor subterane in Chisinau a fost neglijata ani de-a randul de administratia locala, scuza fiind
costurile ridicate necesare pentru renovarea acestora. Totodata cetatenii erau nemultumiti de starea
dezastruoasa a trecerilor subterane care erau insalubre, prost iluminate, prezentau riscuri de criminalitate si de

2 Decizia Consiliului Municipal Chisindu nr. 23/2 din 27.12.2022

LSOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA" 5
Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,Friedrich Ebert”
www.euromonitor.md



* H o — /A\"";ﬁ. ‘.’

T INSTITUTUM FRIEDRICH ®

- &g Expert:Grup IPRE . Vo mero .\ CDPD
* ok Centru Analitic Independent temd Eieaens CIVILIS STIFTUNG 0 Cafirl pesiril Hepiin

Persoanelor cu Dizabilitati
Finantat de
Uniunea Europeana

accidentare. Subiectul a aparut pe agenda localad in 2017, cand alesii municipali au propus anularea contractelor
de arenda cu agentii economici care nu asigura intretinerea subteranelor, organizarea discutiilor publice,
elaborarea unor strategii de renovare si concepte de dezvoltare.?

fn 2018, Primaria municipiului Chisindu a anuntat c3 intentioneazs si reabiliteze opt din cele 20 de pasaje
pietonale subterane din Chisindu. Proiectul reconstructiei primei subterane (bd. Dacia, CC,,Shopping MallDova”)
a fost facut public Th martie 2018, iar costul lucrarilor a fost estimat |a circa 3 milioane lei.* Proiectul elaborat de
institutul de proiectari ,,Chisinau Proiect” prevedea elemente de accesibilitate pentru persoanele cu mobilitate
redusa sub forma unei platforme orizontale de ridicare care va fi actionata de-a lungul scérilor.”

atformd pentru persoanele cu dizabilitati

Imaginea 1. Primul proiect de renovare a trecerilor subterane includea pl
Sursa: chisinau.md

Tot atunci a fost analizatd, inclusiv cu consultarea Centrului pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
posibilitatea extinderii intrdrilor in subterane in vederea construirii unor rampe accesibile cu inclinatie de 8-10%,
in conformitate cu normativele nationale in constructii. Dar ideea nu s-a dovedit realizabila din cauza diverselor
dificultati de ordin tehnic.

Procesul de reparare a trecerilor subterane a intrat intr-o faza mai activa incepand cu 2020, iar spre anul 2023 in
proces de renovare se aflau cinci treceri subterane in diverse sectoare ale orasului. De aceasta data lucrarile de
renovare au fost gestionate de preturile de sector, nu de subdiviziunea de ramura a Primariei Chisinau - Directia
Mobilitate Urbana, care spre deosebire de preturi detine experienta necesara si cunostintele in respectarea
standardelor de accesibilitate.

Bugetul Municipal Chisindu pentru anul 2023 (Decizia Consiliul Municipal Chisindu nr. 23/2 din 27.12.2022) Anexa
33, prevede urmatoarele cheltuieli pentru reabilitarea a cinci pasaje subterane din trei sectoare ale municipiului.

Pretura Centru mil. lei
1. Reabilitarea subteranei Stefan cel Mare intersectia cu str. Ciuflea, scuar Brancusi 7,5
2. Reabilitarea subteranei str. Ismail, intersectia bul. Stefan cel Mare 5
3. Reabilitarea subteranei lurii Gagarin 8/1 (Gara Feroviara) 3
Pretura Botanica
4. Reabilitarea pasajului subteran bd.Dacia- bd.Traian-bd.Decebal 2

3 Scoatem subteranele la suprafatd. Propuneri pentru problema pasajelor pietonale subterane din Chisinau, Primaria Mea, 2018
4 https://www.chisinau.md/ro/reabilitarea-pasajelor-pietonale-subterane-din-orasul-chisinau-20292 241777.html
5 https://www.chisinau.md/ro/un-nou-concept-privind-reconstructia-pasajului-subteran-de-pe-viaduct-20292 241886.html|
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Pretura Buiucani
5. Reparatia pasajului subteran din str. lon Creanga, Piata Dimitrie Cantemir 3
TOTAL 20,5
milioane lei

n continuare vor fi analizate din perspectiva cost-eficient3, respectarea procedurii si corespunderii standardelor
in domeniul accesibilizarii infrastructurii, lucrarile de renovare a trei pasaje subterane din orasul Chisinau.

2. Pasajul subteran bd. Dacia intersectie cu bd. Traian, sectorul Botanica

Achizitia lansatd de Pretura sectorului Botanica, a fost finalizata la 18.05.2022, castigatorul fiind compania
,,Atractiv Invest” valoarea proiectului fiind initial estimata la 7 781 459 lei. ®

Pasajul subteran a fost inaugurat pe 30.05.2023 sub denumirea ,, Tel Aviv”. in preajma subteranei a fost amenajat
spatiul adiacent, dar si scarile. Costul proiectului este de 10 milioane de lei, dintre care 9 milioane au fost alocati
de municipalitate, iar un milion de lei au fost donati de Consiliul Judetean Buzdu’. Astfel costul real al proiectului
a fost majorat cu 2,2 mil. lei (28,5%) fata de suma estimata initial.

Lucrarile de modernizare a pasajului subteran de la intersectia bd. Decebal — bd. Traian au fost executate in
perioada: 06.07.2022-30.05.2023 si au inclus reparatia propriu-zisa a obiectivului: reabilitarea finisajelor
interioare si exterioare, pereti, pardoseli, tavan, dar si reconstructia scarilor exterioare si a trotuarelor. Peretii
subteranei au fost acoperiti cu faianta, iar pardoselile si scarile au fost executate din gresie cu finisaj antiderapant.
De asemenea, a fost prevazut pavaj tactil de orientare si de avertizare. Trotuarele si scarile exterioare sunt
amenajate cu pavaj cu suprafata de granit, iar scarile includ si rampa de acces. Mai mult, obiectivul dispune si de
sistem de monitorizare video.

Consultdri publice

Pe pagin web a Preturii sect. Botanica nu au fost identificate anunturi despre organizarea consultarilor publice n
legatura cu lucrarile de reparatia a subteranei bd. Dacia-bd. Traian. Desi, potrivit art. 3 alin.(4) din Legea nr. 239

din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, autoritatile publice au obligatia de ,,a consulta

cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate in privinta proiectelor de acte
normative, administrative care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului de viata si

drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor
publice)”.

Eliberarea actelor permisive in constructii

Conform Legii nr.163 din 09.07.2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie, pentru realizarea

lucrdrilor de reparare a acestei treceri subterane in 2022, de catre autoritatea locala, au fost acordate doua
autorizatii de constructie:

AC-00421  29.06.2022 AC- 04.07.2022 15.07.2022 Executarea lucrdrilor de reparatie capitala a pasajului pietonal ~ Botanica Chisinau bd. Dacia
0000312 subteran 0100105330

AC-00169  16.032022 AC- 20.03.2022 30.03.2022 Executarea lucrarilor de reparatie capitald a pasajului pietonal  Botanica Chisinau bd. Dacia
0000144 subteran (bd.dacia, intersectie cu bd Traian si bd. Decebal) 0100105330

Sursa: chisinau.md

6 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1651059487128?tab=bids
7 Decizia Consiliul Municipal Chisindu de acceptare a donatiei din partea Consiliului Judetean Buzau
https://www.chisinau.md/ro/upload/254322/attached files/63454aa53a268.pdf
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Evaluarea accesibilitdtii subteranei dupd renovare

Avantaje
e Dupa renovarea a fost imbunatatita starea generala a trecerii, scarilor, astfel trecerea a devenit practicabil3;

e Trecerea este bine iluminata, este curata si are un aspect estetic placut;
e A fost instalat pavaj tactil (continuare a pavajului de pe bul. Dacia) care permite deplasarea independenta a
persoanelor cu dizabilitati de vedere;

e A fost renovat terenul adiacent intrarilor in subterane, instalat mobilier stradal.

Imaginea 2. Terenul adiacent a fost renovat
Sursa: foto CDPD
Dezavantaje

e Trecerea ramane inaccesibila pentru persoanele cu dizabilitate de mobilitate, utilizatori de scaun rulant,
pentru parinti cu copii in carucior. Rampele disponibile sunt periculoase si creeaza risc de accidentare.

Imagmea 3. ”Rampa” construitd este periculoasd
Sursa: foto CDPD

e 1n cadrul proiectului tehnic elaborat de ,,LH47 ARCH” SRL in 2022, anexat la caietul de sarcini in cadrul
achizitiei publice, se vede ca a fost prevazuta instalarea unei platforme orizontale pentru persoanele cu
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dizabilitti. in faza de executare a proiectului s-a renuntat din anumite motive la instalatia de tip platforma
de ridicare, optand pentru “rampe” integrate in cadrul scarilor existente. Platformele orizontale sunt mai
putin practice decat platformele verticale, totusi utilizarea acestora la trecerea subterana dat3, ar fi asigurat
corespunderea cu normativele de accesibilitate.

Lift Pavaj tactil Pavaj deschis Pavaj inchis Parapet cu gresie

Imaginea 4. Platforma de ridicare proiectatd initial
Sursa: proiectul ,,LH47 ARCH” SRL

Concluzii

e Subterana renovatd a devenit practicabild, bine iluminata, au fost renovate treptele care creau riscul de
accidentare;

e Costurile totale de 10 milioane lei, declarate de Primariei, pentru renovare subteranei sunt nejustificat de
mari. Comparabil, aceiasi suma a fost bugetata pentru repararea trotuarelor pe bd. Dacia, cu o lungime de
3,4 km, in perimetrul str. Hristo-Botev — bd. Cuza Voda.

e 1n final, in ciuda investitiilor considerabile trecerea subterand nu este accesibild pentru grupurile cu
mobilitate redusa, care sunt nevoiti sa traverseze pe trecerile alaturate (treceri la nivelul solului), parcurgand
o distanta de 0,5 km. in loc de 50 m.

., ,.O"; = - = -
Imaginea 5. Distanta parcursd pentru traversarea intersectiei de cdtre persoanele cu mobilitate redusa
Sursa: foto CDPD
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3. Pasajul subteran bd. Stefan cel Mare cu str. Ismail, sectorul Centru

Pretura sectorului Centru a lansat licitatia privind reabilitarea intrarilor subteranei din str. Ismail intersectie cu
bd. Stefan cel Mare pe data de 06.10.2022, cu valoarea estimatd a lucrarilor de 4 752 925 lei. Castigatorul licitatiei
a fost desemnat ,,Vastavit” SRL. Conform declaratiei Primariei Chisinau, lucrarile presupuneau repararea scarilor
de laintrarea in pasaje, zugravirea peretilor si instalarea retelei de iluminat, iar ”pentru persoanele cu dificultatii
locomotorii vor fi amenajate culoare speciale de acces”. Accesibilitatea trecerii subterane a fost evaluata in
septembrie 2023 si s-a constatat cd desi au fost reparate treptele de la intrare, acestea au ramas inaccesibil
pentru persoanele in scaun rulant si parinti cu copii in cdrucioare.?

Consultdri publice

Similar procesului de renovare a pasajului subteran bd. Dacia intersectie cu bd. Traian, analizat mai sus. Pe pagina
web a Preturii sect. Centru nu au fost identificate anunturi despre organizarea consultarilor publice in legatura
cu lucrarile de reparatia a subteranei de pe bd. Stefan cel Mare/str. Ismail. Primaria a publicat un comunicat de
presa despre inceputul lucrarilor de reparatie.’

Eliberarea actelor permisive in constructii

Pentru realizarea lucrarilor de reparare a acestei treceri subterane conform site-ului Primariei Chisindu, nu au
fost acordate certificate de urbanism sau autorizatii de constructie.!® Executarea lucrarilor se face prin
interpretarea extensiva a art. 14 alin. (1) al Legii nr.163 din 09.07.2010 privind autorizarea executarii lucrarilor

de constructie, care prevede ca ,,Se pot executa fara certificat de urbanism pentru proiectare si fara autorizatie
de construire lucrarile care nu modifica structura de rezistenta, aspectul exterior, caracteristicile initiale ale
constructiilor si ale instalatiilor aferente” inclusiv ,,reparatii curente ale cadilor de comunicatii, accese de
transport... trotuare si scari”. Totusi Tn cazul trecerilor subterane analizate au fost operate interventii asupra
aspectului exterior al scarilor de la intrare. Prin urmare eliberarea actelor de constructie ar fi oportuna.

Imaginea 6. Trecerea subterand de la intersectia bul. Stefan cel Mare-str.Ismail
Sursa: foto CDPD

Evaluarea accesibilitdtii subteranei dupd renovare

Avantaje

8 https://www.youtube.com/watch?v=jmONgoOKSfY&ab channel=Europaliber%C4%83Moldova
9 https://www.chisinau.md/ro/caile-de-acces-in-doua-pasaje-pietonale-subterane-din-20292 273296.html
10 https://www.chisinau.md/ro/certificate-si-autorizatii-20737.html
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e Dupa renovarea a fost imbunatatita starea generala a scarilor, acestea au fost integral reparate;

e Au fost instalate bare de suport pe ambele parti a scarilor la indltime de 90 cm, conform standardelor de
accesibilitate.

Imaginea 7 . Scdrile sunt /mpract7cablle Si persoanele aleg sa r/d/ce cdrucioarele cu copil in brate
Sursa: foto CDPD

Dezavantaje

e Trecerea ramane inaccesibila pentru persoanele cu dizabilitate de mobilitate, utilizatori de scaun rulant,
parinti cu copii in carucior. Rampele disponibile sunt periculoase si creeaza risc de accidentare;

e La unele dintre intrarile in trecerea subterana in procesul reparatiei au fost construite trepte unice, ce
constituie o incalcare a normativelor in constructii si creeaza pericol de accidentare;

e Nu a fost aplicate culori contrastante si pavaj tactil la scarile de la intrare.

Imaginea 8. Treptele unice la intrare in subterand au indltime mai mare de 6 cm si creeazd pericol de accidentare
Sursa: foto CDPD
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Accesibilitatea trecerii subterane din str. Ismail — bd. Stefan cel Mare a fost evaluata in luna august 2023 de catre
Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati impreuna cu voluntari si echipa Europa Liberd Moldova si s-
a constatat incasabilitate acesteia pentru persoanele din grupurile cu mobilitate redus3 .1

Concluzii

e Subterana a fost supusa reparatiei, au fost renovate integral scarile, care anterior creau riscul de accidentare;

e la executarea lucrarilor au fost comise mai multe incalcari ale normativelor de accesibilitate. O parte dintre
aceasta (treptele unice, lipsa pavajului tactil ) puteau fi evitate daca lucrarilor ar fi fost realizate in baza unei
autorizatii de constructii si a unui proiect tehnic;

e Costul de 5 milioane lei pentru renovare subteranei sunt nejustificat de mari, tinind cont ca in final trecerea
subterana a ramas impracticabila pentru parintii cu copii in carucior si persoanele cu dizabilitati locomotorii.
in final trecerea subterand nu este accesibild pentru grupurile cu mobilitate redusa, care sunt nevoiti sd
traverseze pe trecerile alaturate, parcurgand in loc de 100 m, o distanta intre 450 si 1000 m.

Imaginea 9 Distanta parcursa pentru traversarea lntersect/e/ d/n cauza inaccesibilitdtii trecerii subterane
Sursa: Elaborat de autori

4. Pasajul subteran bd. Stefan cel Mare - str.Ciuflea, scuar Brancusi

Procedura de achizitii a fost lansata de Pretura sectorului Centru la 6.05.2022 cu valoarea estimata a lucrarilor
de 8 622 150 lei. 2 Tn cadrul procedurii de achizitie au depus dosarele doud companii dintre care castigitor a fost
anuntat ,,MAGDA” SRL.

Suplimentar pe 17.10.2023, au fost anuntate urmatoarele proceduri de achizitii:

11 https://moldova.europalibera.org/a/experiment-cum-se-descurca-o-persoana-in-scaun-cu-rotile-la-o-trecere-subterana-renovata-
din-centrul-chisinaului-/32552524.html
12 https://achizitii.md/ro/public/tender/21056158/lot/11572848/
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1) Servicii de confectionare a panourilor luminiscente ,,Lightbox” la subterana din str. Ciuflea - bd. Stefan
cel Mare, cu valoarea de 149 050 lei3

2) Servicii de montare si conectare Lightbox-urilor in pasajul subteran din str. Ciuflea - bd. Stefan cel Mare,
valoarea estimatd 112 750 lei *

Astfel costurile totale de reparatie au ajuns la suma de 8 883 950 lei.

Consultdri publice

Pe pagina web a Preturii sect. Centru nu au fost identificate anunturi despre organizarea consultarilor publice in
legatura cu lucrarile de reparatia a subteranei. Primaria a public un comunicat de presa despre inceputul
lucrarilor de reparatie.’®

Eliberarea actelor permisive in constructii

Pentru realizarea lucrarilor de reparare a acestei treceri subterane conform site-ului Primariei Chisindu, au fost
acordat certificat de urbanism pentru proiectare. Autorizatie de constructie nu a fost eliberata, desi cererea
pentru aceasta a fost depusa pe 08.04.2022.1°

Certificat de urbanism pentru proiectare

NR.CERERE. DATA CERERE NR.CERT. DATA INREG. CERT. DATAELIB. CERT. DESTINATIA VALABILITATE SECTOR
948 AP 05.05.2021 322/21 18.05.2021 18.05.2021 Renovarea pasajului pietonal subteran. conform 12 Centru  Chisinau bd. Stefan cel Mare si Sfant -
planului de amplasare a imobilului str. Ciuflea. 0100207308, 0100207319.

0100104697

Autorizatii de constructii

NR. CERERE. DATA CERERE NR.AUTOR. DATA INREG. AUTOR. DATAELIB. AUTOR. DESTINATIA SECTOR ADRESA
AC-00224 08.04.2022 AC-0000183 26.04.2022 = Renovarea pasajului pietonal subteran din bd. Stefan cel Mare si Sfant-  Centru  Chisinau Ciuflea 0100207308,
str. Ciuflea 01002073

Sursa: chisinau.md

Evaluarea accesibilitdatii subteranei dupd renovare
Avantaje

e Dupad renovarea a fost imbunatatita starea scarilor subterana, aceasta este bine iluminata si este folosita mai
frecvent de pietoni;

e Au fost instalate bare de suport la scari la inaltime de 90 cm si 70 cm (pe o parte). Standardele in domeniul
accesibilitatii au fost respectate partial, deoarece acestea prevad instalarea barelor de suport pe ambele
parti ale scarilor si la doua nivele (70 si 90 cm.)

Dezavantaje

e Trecerea ramane inaccesibila pentru persoanele cu dizabilitate de mobilitate, utilizatori de scaun rulant,
pentru parinti cu copii Tn carucior. ,Rampele” disponibile sunt periculoase si creeaza risc de accidentare;
Rampele din aluminiu au o inclinatie de 39%, pe cand inclinatia maxima admisa conform normativelor in
constructii pentru rampele interioare este de 10%.

13 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1697530093133?tab=contract-notice

14 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1697531068429?tab=contract-notice

15 https://www.chisinau.md/ro/caile-de-acces-in-doua-pasaje-pietonale-subterane-din-20292 273296.html
16 https://www.chisinau.md/ro/certificate-si-autorizatii-20737.html
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Nu a fost prevazuta aplicare culorilor contrastante si pavaj tactil la scarile de la intrare.
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Imaginea 10. Scdrile de la intrare nu au pavaj tactil si culori contrastante
Sursa: foto CDPD

Concluzii

Subterana a fost supusa reparatiei fiind renovate integral scarile, care anterior creau risc eminent de
accidentare. Au fost renovate caile de circulatie interioare, a fost instalat iluminatul. Subterana a inceput sa

fie din nou folosita de pietoni;

La executarea lucrarilor au fost comise mai multe incalcari ale normativelor de accesibilitate. O parte dintre
acestea (lipsa marcajului vizual constrastant la trepte, lipsa pavajului tactil ) puteau fi evitate daca lucrarilor
ar fi fost realizate in baza unei autorizatii de constructii si a unui proiect tehnic;

Costul de 8,6 milioane lei pentru renovare subteranei este nejustificat de mare, tinind cont ca in final

trecerea subterand a ramas impracticabila pentru parintii cu copii in carucior si persoanele cu dizabilitati
locomotorii. In final trecerea subterana nu este accesibila pentru grupurile cu mobilitate redusa, care sunt
nevoiti sa traverseze pe trecerile alaturate, parcurgand in loc de 100 m, o distanta intre 450 si 1000 m.
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Imaginea 11. Distanta parcursd pentru traversarea intersectiei din cauza inaccesibilitdtii trecerii subterane
Sursa: Elaborat de autori
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Este necesara includerea cheltuielilor pentru accesibilitatea infrastructurii intr-un program dedicat in
Bugetul municipiului Chisinau si pe linii bugetare specifice. Acest fapt ar permite monitorizarea facila al
cheltuielilor pentru accesibilitate separat de cele pentru ,,modernizare/renovare”. La fel, este necesara
includerea indicatorilor specifici de monitorizare pe domeniul de accesibilitate a infrastructurii. Aceste
ajustari ale structurii bugetului municipal ar oferi un grad mai inalt de transparenta in ceia ce priveste
eficienta investitiilor facute in accesibilitatea infrastructurii urbane, implicit ar permite o evaluare clara
al aspectelor legate de cost-eficienta la capitolul investitiilor respective.

Respectarea prevederilor legale de proiectare si verificare a proiectelor ar imbunatati calitatea
lucrarilor si accesibilitatea obiectivelor renovate.

Lucrarile de renovare a trecerilor subterane de pe str. Ismail si str. Ciuflea au fost executate fara obtinerea
autorizatiei de constructie si fara parcurgerea etapelor de proiectare si verificare prevazute in acest caz.
Acest fapt a lasat loc de unele greseli/incalcari ale standardelor de accesibilitate, comise de compania
care a executat lucrdrile de constructie. in proiectul tehnic a subteranei de pe bd. Dacia-bd. Traian au
fost prevazute echipamente de ridicare pentru persoanele cu dizabilitati, dar din motive necunoscute la
aceste elemente ale proiectului s-a renuntat.

Autoritatile publice locale ar trebui sa organizeze consultari publice cu cetatenii si societatea civila
pentru toate proiectele de renovare a obiectivelor de infrastructura importante. Aceasta obligatie
deriva din art. 3 alin. (4) din Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional. Din
azaliza procesului de renovare a celor trei pasaje subterane prezentatd mai sus, putem observa ca etapa
consultarilor publice a fost omisa de fiecare data.

Reabilitarea trecerilor subterane nu corespunde principiului de cost-eficienta pe termen lung. Sumele
bugetate pentru reabilitare trecerilor subterane Th anul 2023 variaza intre 7,5 si 2 milioane lei, cu un cost
mediu de 4,1 milioane lei per obiectiv renovat. Conform datelor oferite de Primaria Chisinau, au fost
reparate 15 treceri subterane ce ar insemna un cost total de cel putin 61 milioane lei.?’

Daca comparam costurile de reabilitare a unei treceri subterane cu alte cheltuieli echivalente planificate
in bugetul municipal. Reparatia capitala a str. V. Lupu ar costa 10 mil. lei, reparatia capitald a str.
Industriala — 5 mil. lei, reparatia capitala a str. Mesager — 5 mil. lei, reparatia soselei Hancesti, pregatirea
si reparatia str. Bodoni si Puskin — 10 mil. lei.

Comparativ, amenajarea unei treceri pietonale la nivelul carosabilului ar costa circa 200 mii lei, adica de
20 de ori mai putin decat reparatia unei treceri subterane.

Trecerile pietonale la nivelul carosabilului sunt singura optiune in orasele moderne, care au la baza
mobilitatea pietonald si transportul alternativ. in orasele europene sa renuntat demult la trecerile
subterane, acestea se regasesc doar in combinatie cu statii de metrou si intotdeauna sunt dotate cu
ascensoare verticale sau rampe accesibile.

Singura solutie pentru a asigura accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati este amenajarea unor
treceri pietonale la nivelul carosabilului sau, instalarea unor ascensoare verticale. Din cauza costului

17

https://www.facebook.com/primariachisinaumd/posts/410759294422456/?locale=ru_RU&paipv=0&eav=AfamVzMCL9gMVvDSaES07r8

TxG4WiZCReJoLOOUjLsxvMksyCXYoTw10ycx6jqVgRNE& rdr
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mai redus, Tn orasele post-sovietice exista practica instaldrii platformelor orizontale in trecerile
subterane. Experienta a aratat insa ca acestea au o serie de neajunsuri esentiale: (i) necesitd o persoana
de suport pentru a o actiona, (ii) nu pot fi utilizate de sine stdtdtor de persoana cu dizabilitati; (iii) se
defecteaza frecvent.

Costul unei platforme verticale este de circa 500 000 lei, ce ar majora cu circa 1 000 000 lei costul unui
proiect de renovare a unei treceri subterane. Aceste solutii tehnice pot fi aplicate spre exemplu, in cazul
trecerilor de la str. Ismail — bd. Stefan cel Mare, unde exista un flux foarte ridicat de pietoni si de
autovehicule. Tn cazul altor intersectii din mun. Chisindu, unde existi alternativ treceri la nivelul
carosabilului, este oportuna amenajarea unor treceri sigure, dotate cu insule de siguranta pentru a
asigura accesibilitatea pentru toti pietonii.

Imaginea 12. Platforma verticald este solutie care poate asigura accesibilitatea trecerilor subterane

Sursa: liftmontaj.md
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