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1. Introducere

Raportul are ca scop analiza bugetului pe programele de tineret in orasul Vulcanesti din UTA Gagauzia si
descrierea mecanismului de finantare a initiativelor si proiectelor dedicate tinerilor. in baza analizei au fost
generate o serie de recomandari care vor permite imbunatatirea eficientei cheltuirii banului public, consolidarea
procesului de formulare a bugetului, dar si cresterii nivelului de participare a tinerilor in procesul decizional de
la nivel local.

1.1.Scurt istoric

Vulcanesti este cel mai sudic oras al Republicii Moldova, situat la o distanta de 180 km de capitala Republicii
Moldova. Orasul face parte din Unitatea Teritorialda Autonoma Gagauzia si este centrul administrativ al raionului
Vulcdnesti. Suprafata totald ocupatd de oras este de aproximativ 9,4 km patrati.

Orasul este traversat de doua drumuri nationale E584 si R38, precum si de doua drumuri locale: L700 si L703.
Cel mai apropiat nod feroviar este la 6 km si leaga orasul Vulcanesti de Chisinau, asigurand inclusiv legaturi cu
Romania si Ucraina. Vulcanesti se afla la o distanta de 45 km de terminalul portuar din Giurgiulesti, fiind si cel
mai apropiat oras de acest terminal.

Potrivit Biroului National de Statistici?, populatia acestuia la sfarsitul anului 2023 era de 12,054 locuitori. Din
punct de vedere al numarului de locuitori, orasul ocupa locul trei in randul oraselor UTA Gagauzia.

2. Bugetul localitatii

Bugetul orasului Vulcdnesti, in anul 2020 (cheltuieli executat) a constituit circa 33,8 milioane lei. in anul 2021
partea cheltuieli a fost executata suma de 40,2 milioane lei, iar n 2022 cheltuielile bugetare au fost executate
in suma de peste 53,3 milioane lei.

De mentionat ca in procesul de aprobare a bugetului, Primaria Vulcanesti utilizeaza eficient modelul bugetului
pentru cetateni si prezinta sumar principalele surse de venit care formeaza bugetul localitatii, dar si principalele
grupe/programe de cheltuieli pentru urmatorul an.

Pe de alta parte, pe site-ul autoritatii locale nu au fost gasite proiectele de decizii ale consiliului local, dar au fost
identificate practic toate procesele verbale a sedintelor consiliului local.

Bugetul aprobat al localitatii, nota informativa cu toate anexele nu este un act facut public, inclusiv deciziile
consiliului local nu sunt publicate in Registrul Actelor Locale, ceea ce face imposibild colectarea informatiei
oficiale care ar urma sa fie in acces liber.

Totodata, publicarea doar a cifrelor de baza ale proiectului de buget, si lipsa pe site, in acces liber a
documentatiei legale aferente procesului de aprobare a bugetului ordsenesc reprezinta o lacuna a transparentei
procesului decizional.

1 Strategia de Dezvoltare Socio-Economicd a or. Vulcdnesti pentru perioada 2020-2025

2 https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/25#data_bank
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Figura 1. Bugetul orasului Vulcanesti, milioane MDL
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Sursa: elaborat de autor, conform in baza bugetului orasului pentru perioada 2020-2023.
* Pentru anul 2023 a fost indicat bugetul aprobat si nu executat.

n primul semestru al anului 2023, bugetul orasului Vulcdnesti a fost executat in suma de 27,6 milioane lei.

Tabelul 1. Veniturile si cheltuielile orasului Vulcanesti pentru anul 2023

Veniturile Cheltuielile
Impozite si taxe locale - 16,9 mil lei (35%) Servicii de stat cu destinatie generala - 6,8 mil le
Transferuri de la bugetul de stat - 31,4 mil lei. (65%) Servicii in domeniul economiei (Dezvoltarea drumurilor)

- 4 mil lei

Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor
comunale - 4 mil lei

Cultura, sport, tineret, culte si odihna - 4,2 mil lei

Tnvatdmant - 26 mil lei

Protectie sociald 3,6 mil lei

Sursa: informatia sintetizatd de autor in baza proiectului de buget pentru anul 2023.

2.1.Bugetul pentru tineret

n bugetul ordsenesc, pentru activititi de tineret sunt previzute sume infime. Pentru anul 2023, in bugetul
orasului Vulcanesti a fost aprobata suma de 8,5 mii lei (Program 86, Subprogram 03), ceea ce reprezinta
circa 0,21% din suma totala alocata pentru grupa de cheltuieli Cultura, sport, tineret, culte si odihna.

Potrivit raportului de executare a bugetului la situatia din 30.06.2023, bugetul nu a fost executat. Potrivit
raportului, banii au fost aprobati pentru bunuri si servicii. Conform raportului, pus la dispozitie de primaria
or. Vulcanesti, scopul programului este (in traducere din rusa) ,Un sistem de succes in educarea civica si
dezvoltarea tinerei generatii cu conditii satisfacatoare de autorealizare”.

Programul are doar un obiectiv - , Cresterea numarului de activitati de tineret anual cu 5%"”. Programul
tineret contine urmatorii trei indicatori de performanta:
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> De Rezultat - Cresterea numarului populatiei care participa la activitati de tineret - 33%
> De Produs - Procentul populatiei implicate in activitati de tineret - 250 persoane
> De Eficienta - Cheltuieli medii pentru 1 participant la activitatile de tineret - 100 lei

Conform informatiilor colectate si analizate, indicatorii de performanta sunt unii formali, fara a respecta
logica elaborarii acestora. Bugetul alocat pentru programul tineret este de circa 3 ori mai mic decat ar reiesi
din indicatorii de produs raportat multiplicat cu indicatorul de eficienta. Daca admitem ca bugetarea pe
programe este realizata conform prevederilor, suma alocata pentru sectorul tineret pentru anul 2023 in or.
Vulcanesti ar urma sa fie de cel putin 25,000 lei sau cu circa 300% mai mult decat aprobat.

2.2.Ce reprezinta bugetarea pe programe?

Bugetarea pe programe a inceput a fi implementata in or. Vulcanesti, ca si in toata tara, din anul 2016.
Principalele aspecte ale bugetarii pe programe au fost stabilite prin Setul metodologic privind elaborarea.
Aprobarea si modificarea bugetului, Aprobat prin Ordinul nr. 209 din 24.12.2015.

Astfel, bugetul pe programe cuprinde urmatoarele elemente: (1) scop, (2) obiective, (3) indicatori de
performanta. Elementele se stabilesc la nivelul subprogramelor.

Tn structura unui program/subprogram trebuie s3 existe o legturd logica intre elementele acestuia, atat la etapa
de planificare, cat si la etapa de implementare si monitorizare. Cadrul logic este o modalitate de a structura
elementele astfel incat legaturile logice directe dintre ele sa fie evidente. Legatura logica intre elementele
programului reflectd abordarea de sus in jos la etapa de elaborare a programului si abordare.

Scopul este un deziderat cu caracter general si reflecta efectele pozitive asteptate sau rezultatele finale scontate
de la realizarea programului. Scopul indica starea imbunatatita de lucruri sau efectele cu impact general asupra
societatii, schimbarile de ordin economic si social, care se asteapta de la implementarea unei politici publice si
raspunde la intrebarea: “ce se doreste de realizat?”.

Obiectivele reprezinta o forma mai concreta de exprimare a scopurilor definite si determina rezultatele finale
sau intermediare care se propun a fi realizate intr-o anumita perioada de timp. Obiectivele trebuie corelate cu
strategiile sectoriale de cheltuieli si planurile de dezvoltare pe termen mediu si raspund la intrebarea: ,,cum se
va atinge scopul propus?”.

La formularea programelor/subprogramelor se utilizeaza trei categorii de indicatori®:

a) indicatorii de produs indica cantitatea sau volumul bunurilor publice produse sau a serviciilor prestate in
cadrul programului/subprogramului pentru atingerea obiectivelor. Indicatorii de produs rezulta direct din
activitatile institutiei in procesul de realizare a programului. Produsele sunt masurabile atat din punct de
vedere cantitativ, cit si calitativ. Indicatorii de produs sunt utilizati la evaluarea necesitatilor de finantare si
pentru determinarea resurselor necesare pentru un program/subprogram.

b) indicatorii de eficienta caracterizeaza eficienta programului/subprogramului si exprima relatia dintre bunurile
produse, serviciile prestate si resursele utilizate pentru producerea sau prestarea lor. De regula, indicatorii

3 Set metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, Aprobat prin Ordinul nr. 209 din 24.12.2015
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de eficientd exprima cantitatea medie a resurselor consumate (timp, cost) pentru obtinerea unei unitati de
produs sau rezultat.

c) indicatorii de rezultat reflectd gradul de atingere a scopului si obiectivelor programului/subprogramului si
caracterizeaza calitatea implementarii acestuia. Indicatorii de rezultat prezinta o importantd deosebita
pentru analiza politicilor publice, deoarece evalueaza impactul si evidentiaza schimbarile economice si sociale
realizate prin intermediul programului/subprogramului. Rezultatele, insa, uneori sunt greu de masurat si
depind in mare parte de influenta factorilor externi. La stabilirea indicatorilor de rezultat pot fi utilizate
anumite criterii de evaluare sau gradul de corespundere la diverse standarde de calitate nationale si
internationale sau rezultatele anumitor studii, sondaje, etc.

3. Programe de tineret in documentele strategice

fn anul 2020, a fost elaborat3 si aprobatd Strategia de dezvoltare socio-economicd a orasului Vulcdnesti®.
Strategia reprezinta un document amplu care scoate in evidenta principalele obiective de dezvoltare a localitatii
pentru anii 2020 - 2025. Documentul descrie obiectivele specifice si activitatile care urmeaza a fi implementate
in anii de implementare a strategiei, inclusiv cuantifica resursele financiare planificate pentru atingerea
obiectivelor.

in documentul strategic au fost identificate 6 activitati specifice care influenteaza direct sectorul de tineret.
Totodata, strategia mai prevede un sir de activitati indirecte cu impact asupra sectorului de tineret cum ar fi
activitati de dezvoltare a sportului, cluburilor sportive, activitati culturale etc.

Astfel, obiective specifice ale strategiei si activitatile acestora care sunt relevante sectorului de tineret sunt:
> Obiectivul specific 1.2 Stimularea crearii de noi locuri de munca.

o Activitatea 1.2.2. Formarea tinerilor antreprenori si furnizarea acestora cu toate informatiile
necesare despre a face afaceri. Activitatea urmeaza sa fie implementata in anii 2021-2025, iar
costul preconizat pentru acesta a fost indicat circa 1,2 milioane lei.

> Obiectivul specific 4.2. Dezvoltarea activitatilor extracurriculare, include 5 activitati specifice care, o data
implementate ar da un impuls semnificativ sectorului de tineret si ar reprezenta interesul APL fata de
acest domeniu.
o Activitatea 4.2.1: Sprijin pentru miscarea publica de tineret a fost planificatd a fi implementata
in perioada anilor 2020-2025. Costul activitatii ar fi de 2 mii lei, iar rezultat al acesteia ar fi
crearea unei miscdri (organizatii) de tineret la nivel local.

o Activitatea 4.2.2: Activarea echipei de tineri pentru popularizarea educatiei si dezvoltarii
extrascolare, non-formale. Activitatea urma a fi implementata in perioada anilor 2021-2025, cu
costul total de 10 mii lei. Drept rezultate planificate au fost indicate organizarea a 10 activitati
de tineret anual.

o Activitatea 4.2.3: Intalniri trimestriale cu tinerii si organizarea diverselor evenimente pentru
atragerea tinerilor n viata publicd, ar avea un cost orientativ de 20 mii lei si ar presupune
organizarea a cel putin 10 activitati de implicarea a tineretului in viata comunitatii.

4'https://www.vulcanestimd.com/ files/ugd/b707c7 eed5786867fe41c3a2e9b4871f1f5d57.pdf
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o Activitatea 4.2.4: Sustinerea si Tncurajarea initiativelor tinerilor care vizeaza dezvoltarea
orasului natal. Pentru aceasta, conform Strategiei ar urma sa fie cheltuiti in perioada 2021 -2025
circa 75 mii lei.

o Activitatea 4.2.5: Crearea unui program de voluntariat si incurajarea voluntarilor. Perioada de
implementare 2021-2025 si costul aproximativ de 10 mii lei.

Dar toate aceste activitati prevazute in Strategia de dezvoltare socio-economica a orasului Vulcanesti nu se
regasesc in documentele bugetare anuale.

3.1.Cum obiectivele specifice si activitatile strategice pot fi reflectate in bugetul local

Activitatile prevazute in Strategia de dezvoltare socio-economica a orasului Vulcanesti pot fi reflectate cu
usurinta in proiectul bugetului local. Aceasta posibilitatea este oferita de Anexa 4 la Nota informativa la proiectul
de buget (act ce urmeaza a fi elaborat si prezentat pana la aprobarea bugetului).

Chiar daca aceasta Anexa nu este parte a bugetului, autoritatile locale raporteaza executarea bugetului inclusiv
din prisma indicatorilor de performanta (Forma FD-053 aprobata prin Ordinul Ministrului finantelor nr. 216 din
28.12.2015). Astfel, autoritatile pot propune formularea unor indicatorilor de performanta, conform
documentului de dezvoltare strategica a localitatii Anexa 1.

Principalele propuneri vizeaza formularea scopului si obiectivelor programului, dar si formularea a catorva
indicatori de rezultat, produs si eficienta. Acesti indicatori sunt interdependenti, ceea ce aduce o logica in
procesul de elaborare si aprobare a bugetului, bazat pe indicatorii de performanta.

Spre exemplu, pentru anul 2023, Primaria or. Vulcanesti isi propune sa mareasca numarului de tineri implicati
in activitati comunitare anual cu 10%. Pentru aceasta, Primdria isi propune sa sprijine financiar organizatiile de
tineret din oras cu 10 mii lei anual, si sa organizeze activitati cu tinerii trimestrial. Drept indicator de eficients,
cheltuieli medii pentru sustinerea unei initiative de tineret se planifica a fi de 2 mii lei, ceea ce Tnseamna ca
primdria va sustine 5 initiative de tineret a cate 2 mii lei pentru a atinge indicatorul de produs ,Valoarea
sprijinului acordat organizatiilor/ initiativelor de tineret pentru activitati de tineret”.

n acest context, elaborarea proiectului de buget pentru o administratie publicd locald la capitolul cheltuieli, ar
urma sa Tnceapa cu stabilirea indicatorilor de performanta si a activitatilor concrete care ar urma sa fie finantate
de catre autoritatea locald in anul viitor.

Procesul de bugetare pe programe este un proces complex si destul de complicat. Majoritatea APL au o abordare
superficiala la stabilirea indicatorilor de performanta, iar aceasta se datoreaza faptului ca exista inca o intelegere
defectuoasa a valorii adaugate a bugetului in baza de programe, atat la nivel local, cat si la nivel central.

3.2.Centrul orasenesc de Tineret - potential de implicare a tinerilor si atragere de fonduri extrabugetare pentru
sectorul de tineret

Reiesind din cele analizate, mai ales din perspectiva resurselor bugetare extrem de limitate care pot fi
directionate pentru activitati de tineret, o potentiala solutie viabila pentru administratia publica locala este
crearea unui centru de tineret orasenesc care ar fi capabil sa atraga resurse extrabugetare pentru activitatile si
initiativele dedicate tinerilor.
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Investitia initiala a APL in dezvoltarea unui centru pentru tineri in oras se poate rezuma la oferirea si amenajarea
unui spatiu in cadrul institutiilor din subordinea autoritatii locale si orientarea eforturilor persoanei angajate din
cadrul primariei pentru elaborarea si implementarea unui plan de lucru cu tinerii.

Amplasarea geografica a or. Vulcanesti in nemijlocita apropiere de mun. Cahul si or. Taraclia, permite schimbul
de experienta si bune practici cu organizatiile locale de tineret si structurile similare existente in aceste orase.

Accesul la finantare nerambursabila din partea Ministerului Educatiei si Cercetdrii (MEC) prin intermediul
Programului de Granturi pentru organizatiile de tineret sau programe de finantare externa dedicate tinerilor.
Totodata, un obiectiv al Primariei orasului Vulcanesti ar fi aplicarea in anul 2024 Ia titlul de Capitala Nationalda a
Tineretului, care ofera acces la un grant de 1 milion de lei din partea MEC.

Dezvoltarea sectorului de tinere intr-o localitate nu reprezinta doar angajamentele politice ale administratiei
publice locale, dar si interesul si grija pe care o acorda tinerilor: elevi, liceeni, studenti ai scolilor profesionale,
tineri pana la varsta de 35 de ani angajati in cdmpul muncii. Daca o localitate nu este atractiva pentru tineri,
viitorul acesteia este deja decis.

4. Recomandari

n baza informatiilor analizate, constatdm faptul ci la momentul actual nu exista politici de tineret care s3 fie
asigurate cu surse financiare sustenabile din bugetul local. Chiar daca primaria utilizeaza bugetarea in baza de
programe, nu este asigurata o legatura directa cu procesul de elaborare a bugetului anual. lar bugetarea in baza
de program ramane sa fie un proces formal care nu genereaza valoare addugata procesului de elaborare a
bugetului anual. Documentele de politici, chiar dacd contin o cuantificare a costurilor pentru realizarea
actiunilor, totusi nu identifica exact sursa bugetara care sa permita buna realizare a tuturor actiunilor.

Totodata, au fost identificate mai multe lacune in transparenta procesului bugetar, in mod special la publicarea
documentelor aditionale care sa asigure o intelegere mai buna a bugetului. De exemplu, nu sunt elaborate si
publicate informatii analitice despre cum politicile locale afecteaza si influenteaza veniturile si cheltuielile locale.
Publicarea unor asemenea documente ar simplifica intelegerea bugetului, care este un document complex.

n acest context, se recomanda urméatoarele:

1. Actualizarea Strategiei de dezvoltare socio-economica a orasului Vulcanesti si a planului de actiuni.
2. Asigurarea monitorizarii implementarii Strategiei de dezvoltarea socio-economica a or. Vulcanesti.
3. Elaborarea de Strategiei de dezvoltare a sectorului de tineret a or. Vulcanesti.

4. Elaborarea calitativa a bugetului localitatii raportat inclusiv la documentele de dezvoltare strategica.

5. Cresterea treptata a sumelor alocate pentru activitati de tineret in bugetul local prin stabilirea unui procent
anumit din buget care ar fi destinat activitatilor de tineret.

6. Elaborarea planurilor anuale de activitati dedicate tinerilor si implementarea acestora.

7. Cresterea gradului de transparenta a procesului decizional prin implicarea tinerilor, consiliilor elevilor din
localitate in procesul de elaborarea si aprobare a deciziilor.

8. Initierea crearii unui centru de tineret la nivel de oras si sustinerea activitatii acestuia.
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5. Anexa - Bugetul pe program
C. Programele pe cheltuieli
Subgrup Servicii pentru tineret 813
Program Tineret 86
Subprogram | Tineret 03

I. Informatie generala

Scop Panain 2023, in or. Vulcanesti, tinerii reprezinta o comunitate instruita, implicata care aduce aportul sau
la dezvoltarea localitatii.
1. Asigurarea implicdrii proactive a tinerilor in viata comunitatii;
2. Facilitarea dezvoltarii personale si profesionale a tinerilor din Vulcanesti, prin sustinerea initiativelor
Obiective acestora;
3. Consolidarea sectorului de tineret din or. Vulcanesti
Descriere
succinta

Il. Indicatori de performanta

Unitat
. . e de
Categoria Cod Denumirea . Valoare
masur
a
1 2 3 4 5
R Cresterea numarului de tineri implicati in activitati comunitare anual % 10%
R1 Ponderea tinerilor implicati in activitati de voluntariat % 5%
De rezultat
R2 Cresterea numarului de tineri implicati in activitati/organizatii de % 5%
tineret
R3 Cresterea costurilor de finantarea a activitatilor de tineret anual % 15%
P Numarul tinerilor implicati in activitati comunitare anual Unitati | 1000
De produs Fete 500
Baieti 500
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tineri implicati Tn activitati mai eficient ( ex. daca pentru organizarea a
1 activitatea la care a participat 10 tineri au fost utilizati 1000 lei,
eficienta banilor este de 100 lei/participant. lar daca la o activitate la
care au participat 50 de tineri au fost cheltuiti 3000 lei, eficienta este de
60 lei/participant )

P1 Numarul organizatiilor de tineret infiintate in localitate Unitati |1

P2 Valoarea sprijinului acordat organizatiilor/ initiativelor de tineret | Miilei |10
pentru activitati de tineret

P3 Numarul activitatilor trimestriale organizate cu tinerii Unitati | 3

P4 Numarul de initiative de tineret sustinute anual Unitati |5

E Cheltuieli medii pentru organizarea unei activitati de tineret Lei 1000

El Cheltuieli medii pentru sustinerea unei initiative de tineret Lei 2000

E2 Cheltuieli medii pentru organizarea activitatilor trimestriale organizate | Lei 1000
cu tinerii

De eficienta E3 Bugetul anual alocat pentru activitati de tineret, raportat la numarul de | % 15
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