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Acest raport a fost produs cu suportul financiar al Uniunii Europene si Fundatiei ,Friedrich Ebert”
(FES). Continutul acestuia reprezinta responsabilitatea exclusiva a proiectului ,Societatea Civila pentru
Integrarea Europeana”, finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,Friedrich Ebert”. Continutul
raportului apartine autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene si Fundatiei , Friedrich
Ebert” (FES). Responsabilitatea exclusiva pentru concluziile si informatiile incluse Tn acest raport o poarta AO
,,Pro Cimislia”.
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ABREVIERI

El — educatie incluziva

CES — cerinte educationale speciale

SAP — Serviciul de Asistenta Psihopedagogica

CREI — Centrul de resurse pentru educatia incluziva

CDS — cadru didactic de sprijin

DASPF — Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei
APL — Administratia Publica Locala
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I. Cadrul normativ in domeniul educatiei incluzive din Republica Moldova

Legislatia internationala

Liniile directoare in promovarea incluziunii socio-educationale sunt trasate prin angajamentele internationale
privind dreptul la educatie si educatie incluziva. Prin aderarea la aceste documente, statele semnatare, inclusiv
Republica Moldova, se angajeaza in promovarea pedagogiei centrate pe copil, in care diferentele individuale
sunt considerate o provocare, si nu un obstacol.

Cele mai cunoscute documente care promoveaza educatia incluziva aprobate la nivel international sunt:
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, 1948;

Conventia privind lupta impotriva discriminarii in domeniul invatamantului, 1960;

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, 1989;

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, 2007

Declaratiile adoptate in cadrul diferitelor foruri internationale (Declaratia mondiald privind educatia
pentru toti, Jomtien, 1990, Declaratia de la Salamanca,1994, Declaratia Summit-ului mondial asupra
dezvoltarii sociale, Copenhaga, 1995, s.a).

Cadrul normativ national

Pentru asigurarea cadrului normativ intru promovarea si realizarea dreptului la educatie al tuturor copiilor,
cadrul normativ si politicile publice nationale contin prevederi explicite. Cele mai importante documente,
relevante incluziunii educationale si sociale sunt:

Constitutia Republicii Moldova

Prevede asigurarea dreptului la Tnvatatura prin Tnvatamant general obligatoriu, invatamant liceal, profesional,
invatamant superior, precum si prin alte forme de instruire. Dreptul prioritar de a alege tipul si forma de instruire
a copiilor revine parintilor.

Codul Educatiei

¢ Educatia are ca misiune satisfacerea cerintelor educationale ale individului si societatii;

¢ Cetatenii Republicii Moldova au drepturi egale de acces la educatie;

* Tnvatdmantul pentru copiii si elevii cu nevoi educationale speciale (CES) este parte integrant3 a sistemului de
fnvatamant si are drept scop educarea, reabilitarea si/sau recuperarea si incluziunea educationald, sociala si
profesionala a persoanelor cu dificultati de invatare, de comunicare si interactiune, cu deficiente senzoriale si
fizice, emotionale si comportamentale, sociale.

¢ Statul asigura integrarea in sistemul de Tnvatamant a copiilor si elevilor cu CES prin inscrierea copilului sau
elevului cu CES in grupa sau clasa corespunzatoare din institutia de fnvatamant general, prin abordarea
individualizatd, determinarea formei de incluziune, examinarea si/sau reexaminarea complexa.

« in institutiile de invitdmant general activeaza cadre didactice de sprijin abilitate pentru incluziunea copiilor si
elevilor cu CES.

Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului
Stipuleaza ca toti copiii sunt egali in drepturi, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, sex, limb3,
religie, convingeri, avere sau origine sociala. Declarad protectia de catre stat si societate a copilului si familiei
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drept preocupare politica, sociala si economica de prim ordin. Prevede asigurarea sanatatii fizice si spirituale a
copilului, acordarea unei griji deosebite si protectiei sociale copiilor lipsiti temporar sau permanent de anturajul
familiei sau care se afla in alte conditii nefavorabile sau extreme. Statul garanteaza fiecarui copil dreptul la un
nivel de viata adecvat dezvoltarii sale fizice, intelectuale, spirituale si sociale.

Standardele de calitate pentru institutiile de invatamant primar si secundar din perspectiva scolii prietenoase
copilului (Ordinul Ministerului Educatiei nr. 970/2013)
Standardele stabilesc:

¢ respectarea interesului superior al copilului drept principii de baza in asigurarea calitatii educatiei;
e individualizarea si abordarea inter/multidisciplinara ca preconditii pentru incluziunea in invataméantul general
a tuturor copiilor, iar prin aceasta — descresterea efectelor excluderii sociale.

Standardele vizeaza aspecte importante ale organizarii institutionale si a procesului educational centrat pe copil
si necesitatile acestuia. Una din dimensiunile de baza ale Standardelor — Incluziunea educationala — prevede
asigurarea de catre institutiile de invatamant primar si secundar a unor conditii obligatorii pentru promovarea
educatiei incluzive de calitate.

Il. Analiza situatiei in domeniul educatiei incluzive

Politicile nationale si internationale in domeniu, au stat la baza formularii principiilor de baza ale educatiei
incluzive Tn Republica Moldova. Principiile cheie cu impact asupra educatiei incluzive sunt prezentate in Liniile
Directoare UNESCO privind Incluziunea in Educatie (2009), care constata ca educatia incluziva (El) este un proces
de consolidare a capacitatii sistemului de invatdmant de a ajunge la toti copiii.’

Un sistem educational incluziv poate fi creat doar in cazul in care scolile obisnuite devin mult mai incluzive, cu
alte cuvinte — cand acestea devin mai bune pentru educarea tuturor copiilor din comunitatile Tn care sunt
amplasate.

Orientarile Politicii UNESCO evidentiaza urmatoarele principii cu privire la educatia incluziva:

¢ Incluziunea si calitatea sunt reciproce;

* Accesul si calitatea sunt legate si se consolideaza reciproc;

e Calitatea si echitatea sunt esentiale pentru asigurarea educatiei incluzive.

Respectarea interesului superior al copilului:

n baza studiilor si cercetérilor in domeniu, CES pot fi clasificate inh doua grupuri mari:

e Cerinte educationale speciale, conditionate de o dizabilitate;

e Cerinte educationale speciale, care nu sunt conditionate de o dizabilitate.
n grupul | se includ deficientele in/de dezvoltare, denumite conform legislatiei dizabilitati si se referd, de fapt,
la clasificarea UNESCO, 1995, avand cea mai larga utilizare la nivel global.

1 Unitate de curs ,,Educatia incluziva” elaborata in conformitate cu Ordinul Ministerului Educatiei nr.108 din 02.03.2017
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Figura 1. Clasificarea CES
1
Tulburdri specifice de
Dizabilitati dezvoltare/dificultdti de — Alte CES
invitare
intelectuala dislexie Dezavantaje socio-eco-

nomice

neurc-maodorii disortografie
+—{  Dezavantaje lingvistice

senzoriale disgrafie

Dezavantaje culturale

maudtiple, complexe discaleulie —1

Performanta fiecarui copil depinde de gradul in care procesul de predare si invatare se bazeaza pe potentialul si
interesele lui, valorifica fortele copilului si raspunde necesitatilor lui. Astfel, in cazul copiilor cu CES, dificultate
de Tnvatare - invatarea bazata pe performante academice la invatarea bazata pe satisfacerea necesitatilor,
insemnand pregatirea pentru viata independenta si incluziunea socio-profesionala.

Principiul fundamental al scolii incluzive este acela ca toti copiii trebuie sa nvete impreuna, oricand acest lucru
este posibil, indiferent de dificultatile pe care le au sau de diferentele dintre acestia. Scoala incluziva trebuie sa
recunoasca si sa reactioneze la diversele cerinte ale elevilor, armonizand, pe de o parte stiluri si ritmuri diferite
de Tnvatare, iar, pe de alta parte, asigurand o educatie de calitate pentru toti, prin programe de invatamant
adecvate, buna organizare, strategii de predare, folosire optima a resurselor si parteneriate cu ceilalti membri
ai comunitatilor in care functioneaza. Trebuie sa se asigure un continuum al sprijinului si serviciilor oferite pentru
cerintele speciale in fiecare scoal3.?

De la cate ,trebuie” si ce ofera de fapt educatia incluziva la moment, este o diferenta mare. Aceasta diferenta
este generata de mentalitatea si atitudinea destul de conservativa, atat in mediul educational, cat si in
comunitati, Tn general. Pe de o parte sistemul de predare, axat pe volumul si cantitatea informatiei predate, pe
de alta parte atitudinea discriminatorie si lipsa tolerantei din sistemul de valori nu intotdeauna duc la
respectarea interesului superior al copilului.

Profesorii inca nu sunt dispusi sa respecte particularitatile specifice ale fiecarui copil/elev, ci impun cu toata
insistenta realizarea ,programei scolare”, a ,,planului de lucru”. Este inteleasa aceasta atitudine atata timp cat
pedagogii sunt orientati spre un rezultat imediat, dar nu spre un rezultat durabil, care necesitd mai mult timp.

Nici in mediul familial copiii nu sunt tratati ca personalitati sau oameni in devenire. Lipsa cunostintelor in
domeniul parenting-ului, educatia bazata pe traditie si sablonizare inca nu permit constientizarea interesului
superior al copilului de catre parinti. O asemenea atitudine este preluatd si perpetuata inclusiv de catre
institutiile de stat, atunci cand copilul este subestimat, marginalizat si fara drept de protest sau expunere a
opiniei.

2 Unitate de curs ,,Educatia incluziva” elaborata in conformitate cu Ordinul Ministerului Educatiei nr.108 din 02.03.2017
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n ceea ce priveste raionul Cimislia, educatia incluzivd este asigurata in cadrul acestuia intr-o oarecare masurs,
in Tnvatamantul primar secundar general, si sporadic — Tn invatamantul prescolar.

Dupa absolvirea treptei gimnaziale, majoritatea elevilor cu dificultate de Tnvatare nu isi mai continua studiile si
formarea lor profesionala, raman in familii; unii se angajeaza in campul muncii ca lucratori necalificati, altii devin
beneficiari de diverse ajutoare si prestatii sociale. Si doar in cazuri foarte rare copiii cu dizabilitati ajung sa invete,
sa capete o profesie si sa se angajeze in cdampul muncii chiar daca dizabilitatea lor nu este una severa.

Trebuie sa mentionam ca nici familiile din care provin nu incurajeaza copiii cu nevoi speciale sa se integreze in
societate. Din hiper-protectie sau din subestimarea acestor copii, ei ajung sa nu faca studii, respectiv nu obtin o
profesie si doar in cazuri foarte rare se angajeaza in campul muncii. Astfel, acesti copii, deveniti mai apoi maturi,
raman 1n continuare la intretinerea parintilor sau devin, la randul lor, beneficiari de indemnizatii sociale.
Indemnizatii care nu le acopera pe deplin necesitatile si nevoile lor personale, copiii cu dizabilitati ajungand sa
completeze astfel randurile populatiei social-vulnerabile.

n concluzie, putem spune cd incluziunea copiilor cu dizabilititi este o problema moral3, economic si sociald.
Subiectul incluziunii copiilor cu dizabilitati trebuie abordat ca atare, urmand a fi integrat in toate documentele
de politici, strategiile si planurile nationale, regionale si locale.

Asigurarea drepturilor egale in domeniul educatiei incluzive si egalizarii sanselor

Educatia incluziva este un proces care antreneaza mai multi actori si structuri nationale si internationale, menit
sd asigure acces liber la educatie de calitate tuturor copiilor/elevilor, indiferent de capacitatile cognitive. in acest
scop, se organizeaza si se realizeaza mai multe activitati, atat in mediile educationale, cat si in familie.

Uneori, cerintele educationale speciale sunt identificate de citre parinti, acestea fiind acceptate si vociferate. In
asemenea cazuri, pentru a face fata realitatilor si provocarilor cu care se confrunta, parintii solicita sprijinul si
suportul institutiilor specializate.

De cele mai multe ori insa, cerintele educationale speciale sunt depistate in mediile educationale — scoala sau
gradinitd, iar parintii nu accepta sub nicio formd existenta a anumitor particularititi specifice ale copiilor lor. In
asemenea cazuri, interventia specialistilor si acordarea unui suport metodologic care ar facilita activitatea
pedagogilor este practic imposibild. Aceasta abordare impiedica asigurarea drepturilor egale la educatie,
intrucat acesti copii au nevoie de un program de predare adaptat cerintelor lor, iar cerintele nu sunt identificate
deoarece parintii opun rezistenta.

O situatie frecvent intalnitd este si atunci cand institutiile de invatamant nu sesizeaza despre dificultatile
intdmpinate de copii, in procesul de invatare si adaptare scolara, pentru a evita responsabilitati si activitati
suplimentare.

Asigurarea drepturilor egale in domeniul El are loc prin individualizarea procesului educational, prin adaptarea
accesului Tn institutii, programului scolar la potentialul real al copilului, prin acordarea asistentei
psihopedagogice in procesul instructiv-educativ.

Tn institutiile de Tnvatdmant din raion studiaza circa 12 copii cu dizabilititi locomotorii. Din 19 institutii, doar
dou3 au acces facil pentru copiii cu dificultiti locomotorii si spatii sanitaro-igienice adaptate. Tn cazul celorlalte
institutii, este o problema de a avea acces in centrul de resurse pentru educatia incluziva, de multe ori acestea
fiind amplasate la parter sau etajul 2, fiind inaccesibile pentru copiii cu dificultati locomotorii.
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Totodata, nici sediul SAP Cimislia nu este asigurat cu acces facil persoanelor cu dizabilitati locomotorii. Mai ales
ca institutia elibereaza un formular tipic (formularul nr. 5) tuturor copiilor care detin un grad de dizabilitate si ar
trebui s3 aibd acces liber in incinta Directiei Invatdmant General Cimislia, unde fsi are sediul SAP Cimislia.
Fiecare copil trebuie inteles ca un participant activ la Tnvatare, pentru ca fiecare aduce cu sine, in procesul
complex al invatarii si dezvoltarii, o experienta, un stil de invatare, un model social, o valoare.

Nondiscriminarea, toleranta si valorificarea tuturor diferentelor

Recunoasterea unicitatii, autenticitatii si acceptarii particularitatilor fiecarui copil contribuie la formarea unor
personalitati integre si inteligente emotional. Cu regret, toleranta si acceptarea lipsesc cu desavarsire in sistemul
nostru de valori. Generatii intregi au crescut in spiritul judecarii publice, umilintei si Tnjosirii ca element al
,pedagogiei sovietice”. Compararea cu ,,alti copii”, educatia si invatarea bazata pe concurenta si competitivitate
a dus la pierderea personalitatii si individualitatii fiecarui copil. Desi aceasta era o metoda si o cerinta a
pedagogiei post-sovietice, mai persista aceste viziuni si in practicile contemporane.

in mediile scolare, atat elevii intre ei, cat si pedagogii de multe ori isi permit s3 eticheteze copii care au altfel de
frizura, vestimentatie sau orice altceva ce le scoate in evidenta personalitatea. Elevii cu cerinte educationale
speciale sunt cei mai vulnerabili, pentru ca sunt prezentati ca un anti-exemplu in clasele in care Tnvata, de Tnsasi
profesori. Focusati doar pe planuri si curriculum, pedagogii nu se mai preocupa de starea sau confortul psiho-
emotional al copiilor. Copiii cu cerinte educationale speciale, fiind criticati ca nu pot, nu stiu, nu invata nimic.
Desi toti profesorii au cunostinte elementare in psihopedagogie, cunosc despre particularitatile psihologice ale
fiecarui copil.

n scopul promovérii acceptérii si tolerantei copiilor cu cerinte educationale speciale, SAP Cimislia organizeaz
diverse ateliere tematice pentru cadre didactice, parinti, manageri scolari. Anual in luna decembrie este
organizata saptamana educatiei incluzive in toate institutiile raionului. Cadrul didactic de sprijin este persoana
care are in atributii promovarea educatiei incluzive si incluziunii copiilor atipici in comunitatile celor tipici.
Centrele de resurse pentru educatie incluziva, care trebuie sa fie oaza de liniste si incredere pentru toti elevii,
dar mai ales pentru cei cu cerinte educationale speciale, de multe ori se transforma in cabinetul ,,rusinii” unde
vor ajunge ,,toti care nu invata”.

Standardele de calitate din perspectiva scolii prietenoase copilului, aprobate prin ordinul MEC nr.970 din
11.10.2023, dimensiunea 3. Incluziunea educationald, prevad in cele mai mici detalii care sunt standardele,
domeniile, indicatorii si responsabilii in atingerea acestor indicatori.

n acest context, este imperativ de a asigura educatie de calitate, tuturor copiilor indiferent de starea social3,
capacitatile cognitive, prezenta unei dizabilitati fizice sau de alt gen, prin punerea accentului pe unicitatea,
dreptul de fi diferit si prin capacitatea de a invata.

Flexibilitatea in activitatea didactica

Anume flexibilitatea in activitatea profesorului ii va oferi copilului cu cerinte educationale speciale capacitatea
de a invata cat poate, cum poate si ce poate. Pentru aceasta cadrul didactic va trebui sa se aprofundeze, sa
cunoasca potentialul, dar si nevoile fiecarui copil in parte.

Prin posibilitatea de a modifica si adapta curriculum-ul la cerintele educationale si potentialul elevului,
profesorul ii va putea oferi sanse egale la educatie fiecarui copil.
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Multitudinea de oportunitati de formare a cadrelor didactice, suportul metodologic din partea Serviciului de
Asistenta Psihopedagogica, fluxul de informatie si acces la diverse surse, nu mai pot lasa profesorii sa actioneze
in baza vechilor principii.

n lumea aflat3 in schimbare permanent, rapid si fira prea mult timp de adaptare, nu mai putem pune accentul
doar pe cunostinte teoretice, care ne-ar defini doar 1Q (coeficientul de inteligentd), dar trebuie s mai avem si
inteligenta emotionalad, dar si sociala.

Tnca ne mai Intalnim cu atitudini conservatoare din partea pedagogilor, care nu acceptd inovatiile in activitatea
practica, or acestea se realizeaza si prin schimbarea gandirii.

Atunci cand profesorii nu vor mai fi rigizi, dar flexibil si vor simti si raspunde si la nevoile emotionale si sociale
ele elevilor, atunci scoala va deveni mult mai atractiva si mai sigura pentru toti elevii.

Interventia timpurie

Pentru a respecta principiul interventiei timpurii este necesara cooperarea intre familie si institutia de educatie
timpurie (IET). De multe ori, parintii nu cunosc care sunt particularitatile de varsta ale prescolarilor, si observa
unele comportamente atipice prea tarziu. Pedagogii prescolari de multe ori observa unele devieri cognitive sau
comportamentale la copii, iar parintii nu le accepta sau nu le recunosc. in asemenea situatii copiii devin victime
ale neglijentei, Intrucat cu cat mai devreme se intervine prin terapie comportamentala, logopedica sau de alt
gen, cu atat mai usor se inregistreaza corectiile si progresele in dezvoltarea copiilor.

n raionul Cimislia, se atestd o discrepanta mare intre numarul de copii cu cerinte educationale speciale de varst3
prescolara si scolara.

Tabelul 1. Numarul de copii cu cerinte educationale speciale in raionul Cimislia

Anul Nr. copii CES prescolari Nr. copii CES scolari
2019 20 155
2020 13 152
2021 24 157
2022 17 132
2023 14 138

Aceasta poate fi argumentata prin faptul ca in gradinitele din raionul Cimislia nu exista structuri ale El (cadre
didactice de sprijin, centre de resurse) si respectiv, managerii de gradinite nu sunt interesati sa elaboreze liste
de copii cu cerinte educationale speciale, intrucat nu are cine le acorda suportul necesar.

Cel mai frecvent, catre SAP Cimislia se adreseaza direct parintii copiilor de varsta prescolara, pentru a evalua
necesitatile si a acorda asistenta psihopedagogica sau logopedica.

n anul de nvatamant 2023-2024, 4 copii prescolari beneficiaza de serviciile SAP, solicitati de parinti prin cereri
individuale, cu toate ca numarul copiilor care au necesitatea este cu mult mai mare.

Se atesta o crestere a numarului de copii cu tulburari din spectrul autismului, iar parintii din necunoastere sau
de frica stigmatizarii, ascund situatia reala.

De multe ori, copiii ajung la scoala si abia scoala vine cu solicitarea despre dificultatile de limbaj sau de invatare,
manifestate de copil, odata cu venirea in scoala. Prin urmare, in gradinitd nevoile acestui copil au fost neglijate
si nu s-a respectat principiul interventiei timpurii.
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n gradinitele din mediul rural, cca 40 % din educatori nu au studii pedagogice, deci nu au pregitirea necesars
n lucrul cu copiii prescolari.

Fluctuatia cadrelor didactice, plecarea unora si angajarea altora, fara experienta si pregatire practica, lipsa
logopezilor, psihopedagogilor in IET (total - 1 Tn raion, dintre care 1- la SAP), imposibilitatea parintilor de a se
deplasa la sediul SAP, la fel constituie un impediment in respectarea principiului interventiei timpurii.

SAP Cimislia conlucreaza cu toate 37 de IET din raion. Sunt realizate toate demersurile de evaluare complexa
/reevaluare a dezvoltarii copilului, referiti catre SAP in baza demersurilor managerilor prescolari, dar lipsa
cadrului didactic de sprijin in gradinite, nu poate asigura o continuitate si o educatie incluziva de calitate in
gradinite.

Individualizarea procesului educational si asigurarea dezvoltarii potentialului fiecarui copil

Individualizarea se refera la adaptarea activitatii didactice la particularitatile individuale de dezvoltare si
potentialul elevului.
Conceptul de individualizare este abordat din perspective multiple:

- strategii de optimizare a invatarii;

- proces dinamic;

- directie de formare a competentelor cadrelor didactice;

- incluziune educationala etc.

Individualizarea este un factor esential in facilitarea incluziunii educationale a elevului cu CES.

Din aceasta perspectiva, individualizarea presupune reconstructia continua a corelatiilor necesare intre
principalele actiuni implicate Tn procesul educational (predare-invatare-evaluare) si dezvoltarea lor
individualizata Tn contexte/situatii psihosociale extrem de variate si de diversificate.

Calea spre cunoastere este particulara fiecarui elev, de aceea cadrul didactic cauta cele mai adecvate strategii
pentru ca elevul sa-si formeze propriul traseu al invatarii.

Individualizarea Tnvatarii impune respectarea diferentelor umane si valorificarea lor, adaptarea activitatilor de
invatare, a formelor de organizare si a strategiilor didactice la disciplina scolara.

Elevii cu cerinte educationale speciale necesita sprijin suplimentar in contextul curriculumului scolar general sau
individualizat. Tn acest context, si in raionul Cimislia individualizarea procesului educational reprezintd o
necesitate, o dimensiune deosebit de importanta, avand drept scop asigurarea accesului la o educatie de
calitate tuturor elevilor.

Individualizarea procesului educational are loc pe doua cai: prin adaptdri curriculare (adaptarea strategiilor de
predare-invatare-evaluare) si prin modificéri curriculare (modificarea finalitatilor, continuturilor si/sau
strategiilor).

Individualizarea procesului educational prin adaptari curriculare (adaptari sau modificari) are la baza
urmatoarele:
e fiecare copil invata si realizeaza progrese in dezvoltare in modul si ritmul propriu;
e fiecare copil este participant activ al propriei dezvoltdri, asumandu-si responsabilitati n procesul de
achizitionare de competente, experiente, comportamente;
e interventia timpurie garanteaza progresul in dezvoltare, de aceea asistenta individualizata trebuie
initiata cat mai devreme posibil;
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e adaptarile curriculare (adaptari sau modificari) se realizeaza printr-un parteneriat socio-educational
constructiv (cadre didactice si nedidactice, parinti, comunitate si, in mod inevitabil, copilul).

Individualizarea procesului educational prin modificari curriculare presupune modificarea finalitatilor
educationale si a continuturilor din curriculumul general si adaptarea tehnologiilor de predare-invatare-
evaluare, in functie de potentialul de invitare si particularititile individuale de dezvoltare ale elevului. Tn acest
sens, elevul cu CES va realiza un Curriculum modificat (CM).

n cazul CM la disciplina scolara, cadrul didactic stabileste, in comun cu alti specialisti care asista copilul, finalitati
adecvate necesitatilor educationale si nivelului de dezvoltare a elevului.

Modificarile curriculare trebuie stabilite din perspectiva asigurarii implicarii plenare a elevului Tn procesul
educational, Tn vederea pregatirii lui pentru viata.

Toate cadrele didactice din raion care interactioneaza cu elevii ce necesita individualizarea procesului
educational, Tncearca sa respecte aceste reglementari. Dar de multe ori ele sunt parte a dosarelor elevului si
prezentate specialistilor SAP, in cadrul vizitelor de monitorizare, insa nu ca instrumente aplicate in lucrul cu
copiii.

Tn rezultatul acestor vizite de monitorizare si ghidare metodologicd, specialistii SAP vin cu un sir de concluzii si
recomandari, pentru profesorii si managerii institutiilor de Tnvatamant:

e Fiecare elev este unic in felul sau, la fel cum fiecare cadru didactic are propriul stil de predare si o
personalitate proprie.

e Exista o fluctuatie importanta de informatii si modalitati de predare-invatare-evaluare, iar adaptarea
stilurilor de predare la stilurile de invatare ale elevilor nu se poate realiza fara dorinta de schimbare a
unor paradigme si mentalitati depasite.

e (Cadrul didactic trebuie sa fie acel promotor al schimbarii, care poate face fata noilor
provocari/cerinte/exigente, utilizind metode de predare adaptate, strategii manageriale, adaptand
mediul scolar la necesitatile elevilor si utilizand tehnici de planificare adaptate stilului acestora.

e Strategiile de predare-invatare-evaluare actuale necesita abordare flexibila din partea cadrului didactic
si se pot adapta cu usurinta la diferitele necesitati de invatare ale elevilor, numai daca cadrul didactic,
evident, le cunoaste si doreste acest lucru.

e Flexibilitatea cadrului didactic permite adaptarea stilului propriu de predare la diferitele stiluri de
invatare ale elevilor.

e Un ajutor important in determinarea factorilor de mediu care ar fi cel mai potrivit pentru elevi este
adaptarea la stilurile individuale de invatare ale acestora si ajustarea mediului de clasa. Flexibilitatea
cadrului didactic si cooperarea elevilor va fi avantajul acestei schimbari.

o Nu mai putem face invatarea obligatorie a oricarei informatii de catre copil, dar putem evalua cum si
cata informatie poate asimila acest copil, adaptand si metodele de predare/transmitere a acestor
informatii.

Protectia copilului impotriva abuzului sau neglijarii

Saracia si nivelul scazut de trai, consumul de alcool si migratia parintilor cu copii lasati singuri acasa, sporesc
riscul neglijarii, abuzarii sau exploatarii copiilor. Violenta impotriva copiilor acasa este o norma sociala, nefiind
combatutd chiar si atunci cand are loc in public. Tn timp ce putini parinti din Moldova consider c3 violenta poate
fi aplicata pentru educarea copilului, aproape jumatate inca mai cred ca bataia este o forma acceptabild de
disciplind. Tntrucat cazurile de violentd sunt rareori raportate autoritatilor, iar serviciile pentru victime sunt
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limitate, acesti copii nu intotdeauna primesc asistenta de care au nevoie. De altfel, putini parinti au cunostintele
si abilitatile necesare pentru a-si educa copiii intr-o maniera pozitiva.

n acest context, iardsi scolii ii revine misiunea de a observa starea unor copii abuzati sau neglijati si sesizarea
organelor abilitate in vederea excluderii factorilor de risc.

De multe ori, Tnsa nici profesorii nu observa starile fizice sau psiho-emotionale a copiilor, fiind suprasolicitati de
rutina zilnica. Dar sunt si cazuri cand acesti copii sunt neglijati, intrucat se stie ca provin din familii social-
vulnerabile, este o traditie de a nu interveni ,,in familii straine”.

Violenta ameninta nu doar sansele de supravietuire si sandtatea copiilor, ci si bunastarea lor emotionala si
viitoarele perspective. Actele de violenta la care un copil este supus sau martor la o varsta frageda, atunci cand
creierul si corpul se afla la o etapa importanta a dezvoltarii, lasa repercusiuni pe tot parcursul vietii. Acestea
afecteaza sanatatea fizica si mentald a copiilor, le compromit capacitatea de a invata si a socializa, si le
submineaza dezvoltarea ca adulti functionali si parinti buni mai tarziu in viata.

Prin urmare, prin prevenirea abuzului si neglijarii copiilor si prin interventia in cazurile cand copiii sunt in situatii
de risc, se pot curma comportamente deviante peste ani, precum si se poate construi o societate sanatoasa,
prin schimbarea metodelor de crestere si educare a copiilor, si ulterior schimbarea mentalitatii. Orice fel de
violenta asupra copilului nu poate fi indreptatit si cu atdt mai mult considerat ca o metoda de educare.

Circa 75% din copiii cu cerinte educationale speciale, la nivel de tara si 70 % din raionul Cimislia, provin din familii
social-vulnerabile, deseori sunt neglijati si abuzati de catre parinti.

SAP Cimislia in procesul de evaluare complexa, dar si in cazurile de acordare a asistentei identifica si sesizeaza
organele competente, in vederea interventiei in cazul copiilor in situatie de risc.

Abordarea intersectoriala si multidisciplinara

n scopul asigurdrii incluziunii educationale si ulterior celei sociale eficiente, este necesard asigurarea cooperarii
intersectoriale pe domeniul social, pentru a asigura incluziunea in comunitati a elevilor cu cerinte educationale
speciale si cu dizabilitati. Aceasta cooperare trebuie reglementata atat la nivel central, cat si la nivel local. APL
de nivelul | de multe ori nici nu cunoaste ca are in obligatia sa responsabilitati in calitate de autoritate tutelara
locald, in virtutea Legii nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti este responsabila de asigurarea copiilor in situatie de risc.

Prin cooperarea intersectoriala pe domeniile educational si social, trebuie asigurata incluziunea in comunitatea
din care provin, in societate a copiilor/elevilor atipici, cu dizabilitati, pentru a exclude marginalizarea sau
expunerea lor in situatii de risc. O incluziune educationala fara asigurarea si a unei incluziuni sociale a
beneficiarilor, este un proces esuat.

Confidentialitatea

Unul din principiile de baza, in pedagogie ar trebui sa fie confidentialitatea. Din incapacitatea de a comunica, din
lipsa increderii intre scoala si familie, de multe ori copiii cu cerinte educationale speciale sufera direct. Fie ca
parintii nu au Tncrederea ca le va fi asigurata confidentialitatea si copiii vor fi stigmatizati, fie ca unii profesori
chiar o fac, existd aceasta reticenta din partea parintilor, in a accepta cerinte educationale specifice pentru copiii
lor. Tn acest context, parintii refuza copiii s le fie supusi evaludrii complexe de citre SAP, iar copiii nu beneficiaza
de asistenta psihopedagogica necesara. Asadar, copiii nu au acces la un program incluziv, simplificat daca este
cazul, sau adaptat nevoilor specifice lor.
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Desi Codul de Etica al profesorului prevede expres ca, in activitatea sa profesorul va respecta toate normele
etice si deontologice, mai sunt unele abateri, care se rasfrang nefavorabil asupra elevilor, iar copiii nu vad in
scoala si in profesori persoane de incredere. Dar sunt si pedagogi care incurajeaza si stimuleaza copiii, carora
copiii se confeseaza cu mai mare incredere decat parintilor, dar sunt putini. Prin urmare, trebuie sa consolidam
capacitatile cadrelor didactice, nu doar pe disciplinele care le predau academic si teoretic, dar sa revenim la
modaulele de psiho-pedagogie, si sa tinem cont si de starea si confortul psiho-emotional al elevului atat in timpul
orelor, cat si in scoala.

Cooperarea si parteneriatul social

Respectarea acestui principiu, va asigura o incluziune educationald si sociala durabila si un mediu de trai
favorabil elevilor/tinerilor atipici.

Comisiile multidisciplinare intrascolare (CMI), care functioneaza in baza regulamentului aprobat prin ordinul
MEC, nr.683 din 09.06.2019 sunt cele care promoveaza cooperarea si elaborarea deciziilor ce tin de educatia
incluziva intr-un mod participativ. La sedintele CMI pot participa medicul de familie si/sau asistentul social din
comunitate, pentru examinarea cazurilor care vizeaza domeniile de competenta ale acestora.

in scopul asigurdrii unei cooperari interinstitutionale eficiente, au fost semnate mai multe acorduri
interinstitutionale, care reglementeaza sfera de actiune a fiecarei institutii. lar ca finalitate, prin implementarea
acestor acte, putem intensifica cooperarea interinstitutionala in vederea prevenirii riscurilor, asigurarea unei
incluziuni sociale ale copiilor victime.

Hotararea Guvernului nr. 270 din 08-04-2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime
si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, are drept scop promovarea cooperarii
intersectoriale Tntre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Educatiei si Cercetarii si Ministerul Sanatatii.

Serviciul de Asistenta Psihopedagogica Cimislia, la cererea Inspectoratului de Politie Cimislia sau a Procuraturii
raionului, realizeaza evaluarea psihologica si elaboreaza rapoarte de evaluare psihologica a copiilor victime ale
abuzului si violentei in familie. Desi in procesul de evaluare se constata ca mediul familial prezinta un pericol
real, autoritatea tutelara locala si cu cea teritoriald nu coopereaza in vederea asigurdrii unui mediu familial
favorabil acestor copii, lasandu-i Tn familiile biologice.

Un alt document, care incurajeaza cooperarea intersectoriald in scopul asigurarii bunastarii copiilor este
Hotararea Guvernului nr. 143 din 12.02.2018 privind aprobarea Instructiunii cu privire la mecanismul de
cooperare intersectoriald pentru prevenirea primara a riscurilor privind bunastarea copilului. Scopul acestui
document este eficientizarea cooperarii intersectoriale in domeniul protectiei copilului prin centrarea pe
prevenirea primara a riscurilor si reducerea necesitatii interventiilor in conformitate cu Instructiunile privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 270 din 8.04.2014.

Desi sunt foarte exacte si clare actiunile care urmeaza a fi intreprinse in vederea implementarii acestor
documente, ele continue sa fie abordate unilateral si mai putin intersectorial.
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Prin urmare, cooperarea intersectoriala ramane a fi un punct slab, atata timp cat nu sunt sesizate toate cazurile,
nu se intervine in timp, nu se monitorizeaza copiii pe domenii de bunastare, sau daca se monitorizeaza, nu exista
o finalitate Tn acest sens.

Reprezentantii Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Cimislia au declarat ca nu cunosc si nu se conduc,
in activitatea lor, de prevederile Hotararii Guvernului nr. 143 din 12.02.2018. Astfel, chiar daca institutiile scolare
monitorizeaza domeniile de bunastare si nivelul de afectare a copiilor, nu se intervine prompt si in termen. Cu
toate ca implementarea acestui document ar contribui la prevenirea unor situatii mult mai grave, in cazul in care
majoritatea copiilor cu CES provin din familii social — vulnerabile (70%).

lll. Analiza bugetara
Planificarea bugetara pentru educatia incluziva

Hotararea Guvernului Nr. 868 din 08-10-2014 privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor
de Tnvatamant primar si secundar general din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea
reglementeaza si formarea si utilizarea fondului pentru educatie incluziva.

Astfel, marimea fondului pentru educatie incluziva se stabileste in functie de numarul elevilor cu cerinte
educationale speciale, ca urmare a evaluarii si inregistrarii acestora de catre serviciile teritoriale de asistenta
psihopedagogica, dar nu mai mult de 2% din suma transferurilor categoriale. Pentru stabilirea marimii
Fondului pentru educatie incluziva, fiecare unitate administrativ-teritoriala tine cont de o eventuala majorare a
numarului elevilor cu cerinte educationale speciale pe parcursul anului.

Astfel, in anul 2023, Fondul pentru educatie incluziva al raionului Cimislia a constituit 1788,6 min lei, conform
Deciziei Consiliului Raional Cimislia nr. 07/01 din 02.12.2022 cu privire la aprobarea bugetului raional pentru
anul 2023, sursele financiare alocate domeniului educatiei incluzive fiind repartizate in bugetele institutiilor de
fnvatamant ale raionului.

n perioada 2019-2023, pentru Serviciul de Asistentd Psihopedagogica Cimislia, din bugetul Consiliului Raional
Cimislia au fost alocate surse financiare in marime de 4 513,8 mii lei. Aceste surse fiind utilizate preponderent
pentru salarizare, procurarea materialelor didactice si cheltuieli administrative.

2019 - 872,3 mii lei

2020 - 861,6 mii lei

2021 —894,3 mii lei

2022 - 894,3 mii lei

2023 -991, 3 mii lei

Bugetul SAP Cimislia a suportat unele mici modificari, pe contul angajarii noilor specialisti, cu norma intreaga,
incepand cu anul 2021. Anterior, psihologul activa pe 0,25 norma didactica, psihopedagogul pe 0,5 norma
didactica.

Pentru Fondul Educatiei Incluzive pentru ultimii 5 ani au fost alocate surse in marime de 8 194,8 mii lei, dupa
cum urmeaza:

2019 - 1286, 0 mii lei

2020 - 1560,4 mii lei

2021 -1602,2 mii lei

2022 - 1688, 8 mii lei
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2023 —-2057,4 mii lei

Desi pentru anul 2023 initial a fost aprobata suma de 1788,6 mii lei, se observa ca aceasta suma a crescut.
Aceasta se datoreaza faptului ca a crescut numarul copiilor cu dizabilitati inmatriculati in institutiile de
invatamant ale raionului, fiind altul si coeficientul de salarizare a cadrului didactic de sprijin.

intrucat nu avem un buget national pentru educatie incluzivd, nu putem monitoriza alocatii financiare
repartizate centralizat precum si gestionarea lor.

La moment, serviciile de asistentd psihopedagogica sunt in proces de reorganizare, prin transferul lor in
gestiunea Centrului Republican de Asistenta Psihopedagogica si prin crearea unui buget unic.

Valorificarea resurselor financiare alocate domeniului educatiei incluzive

Desi Fondul pentru educatie incluziva este prevazut pentru remunerarea cadrelor didactice si intretinerea
centrelor de resurse ale educatiei incluzive, aceste mijloace sunt orientate preponderent spre remunerarea
cadrelor de sprijin. Doar in unele institutii, managerii doteaza si centrele de resurse cu materiale didactice sau
chiar rechizite de birou.

Unii manageri au angajat cadrul de sprijin pe alte criterii decat profesionalism si pregatirea necesara, fara ca
acesta sa posede studii relevante domeniului educatiei incluzive, reducand la minim calitatea serviciilor
educationale de care beneficiaza elevii cu CES. Tn 2 gimnazii din raion, in calitate de cadru de sprijin este angajat3
bibliotecara institutiei, care nu detin studiile necesare.

Conform metodologiei de care se ghideaza cadrele de sprijin, acestea sunt obligate sa promoveze educatia
incluziva la nivel de institutie, de comunitate, sa asigure colaborarea cu celelalte cadrele didactice, la toate
disciplinele scolare, cu alti specialisti, parinti. Prin urmare, in calitate de cadru de sprijin nu poate fi angajata o
persoana pe alte criterii decat profesionalismul si pregatirea morala necesara pentru a lucra cu elevii aflati in
dificultate de invatare, comportament, vorbire etc.

Lipsa cadrelor calificate in domeniul educatiei incluzive, fluctuatia specialistilor, reticenta managerilor fata de
educatia incluziva, atitudinea discriminatorie fata de copiii cu CES, fac ca educatia incluziva sa devina un proces
formal, fara influente pe termen lung, desi se intreprind eforturi considerabile atat la nivel national, cat si la nivel
local.

Recent, Consiliul Raional Cimislia a obtinut finantare din partea Consiliului Judetean lasi pentru implementarea
proiectului ,,Asistenta de Calitate pentru Copiii cu Cerinte Educationale Speciale din Raionul Cimislia”. Costul
total al proiectului este de 40 de mii de euro, contributia Consiliului Judetean lasi fiind de 36 de mii de euro.
Implementarea acestui proiect prevede crearea unui Centru de resurse pentru copiii cu tulburari de
comportament si dizabilitati locomotorii in incinta SAP Cimislia, precum si dotarea centrelor de resurse pentru
educatie incluziva din institutiile raionului cu materiale didactice, tehnologii informationale (laptopuri, table
interactive), biciclete eliptice, n functie de specificul cerintelor educationale speciale ale copiilor care studiaza
in fiecare institutie.
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IV. Concluzii si recomandari

Managementul constituie un element fundamental si indispensabil organizarii si functionarii sistemelor,
organizatiilor si chiar indivizilor. Rolul managementului este de a genera sistemul de organizare a unor procese
in scopul asigurdrii eficientei acestora. In contextul educatiei incluzive, managementul vizeaza sistemul,
institutiile si indivizii, precum si toate resursele implicate: umane, informationale, materiale, financiare, de timp,
fiind un proces complex, care se deruleaza pe toata verticala sistemului educational. Acest proces necesita
mecanisme clare de planificare, organizare, coordonare, orientare, ghidare metodologica, colaborare, care tin
de domeniul managementului.

Educatia incluziva nu mai poate si nu mai trebuie privita ca un proces paralel cu invatamantul in Republica
Moldova, dar ca parte a invatamantului, in general. Desi parte a educatiei in general, planurile manageriale ale
directorilor de institutii scolare si prescolare din raionul Cimislia, nu prevad activitati ce tin de educatia incluziva.
Nici Directia Invatdmant General nu pune accentul pe abordarea incluziva, nu reflectd prin obiectivele propuse
sau indicatorii stabiliti, aspecte relevante a unei scoli incluzive si prietenoase tuturor copiilor.

La baza promovarii educatiei incluzive sta, mai intai de toate, toleranta si acceptarea faptului ca fiecare copil
este unic, atat prin parametrii fizici, cat si cei emotionali. Totodata, unicitatea se manifesta si prin capacitatea
de a se integra in comunitate, de a Tnvata si de a cunoaste printr-un tempo si mod propriu. Primii care observa
si trebuie sa tina cont de aceste particularitati sunt pedagogii prescolari si scolari. Totodata, nu putem absolvi
de responsabilitati parintii si familia, care de multe ori neglijeaza sau nu cunosc particularitatile de varsta ale
copiilor, astfel intarziind sa adopte metode specifice de educatie pentru copiii lor cu necesitati si nevoi speciale
sau sa solicite interventia specialistilor.

Educatia incluziva este un proces complex, care tine de participarea si implicarea mai multor actori, si care va fi
eficient doar atunci cand vom avea si o incluziune sociald si comunitara in proportie de 100% a copiilor cu CES si
/sau dizabilitéti. in acest context, trebuie sd actiondm la toate nivelele, pentru a realiza acest deziderat.

La nivel raional, urmeaza a fi asigurata:

o Implementarea politicilor de stat si asigurarea respectarii actelor normative in domeniu;

e Identificarea, evaluarea si evidenta copiilor cu CES si/sau dizabilitati;

e Asigurarea, in comun cu APL | si parintii, scolarizarii tuturor copiilor cu varsta cuprinsa intre 7— 18 ani, inclusiv
a celor cu CES si/sau dizabilitati;

e Asigurarea dezagregarii datelor financiare;

La nivel comunitar, urmeaza a fi asigurata:

e Contributia la asigurarea, in comun cu parintii, a scolarizarii copiilor, inclusiv a celor cu CES si/sau dizabilitati;
e Crearea si finantarea serviciilor in institutiile al caror fondator este autoritatea locala de nivelul [;

e Protectia sociala a copiilor in situatie de dificultate si abordarii intersectoriale a cazurilor;

e Responsabilizarea parintilor pentru scolarizarea copiilor si asigurarea educatiei/ dezvoltarii lor;

e Sensibilizarea si mobilizarea comunitara privind drepturile copiilor, inclusiv dreptul la educatie.

La nivel institutional, urmeaza a fi asigurata:

e  Dezvoltarea institutionald, a culturii, politicilor si practicilor incluzive;
e  Crearea si asigurarea functionarii calitative a structurilor si serviciilor El/de suport;
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Organizarea procesului educational din perspectiva incluziva, centrat pe cel ce Tnvata, cu accent pe
diferentiere si individualizare;

Asigurarea mediului educational incluziv, accesibil si prietenos copiilor;

Crearea grupurilor de promotori ai incluziunii din copii, cadre didactice, parinti;

Diseminarea si promovarea bunelor practici, a experientelor pozitive.

n contextul reorganizérii Serviciilor de Asistentd Psihopedagogicd raionale, se recomanda Ministerului Educatiei

si Cercetarii si Centrului Republican de Asistenta Psihopedagogica, care ar urma sa preia gestionarea SAP-urilor:

Crearea la nivel national al unui FOND/buget national pentru Educatie Incluziva, iar costul serviciilor
atribuite fiecarui copil, sa reiasa din nevoile particulare ale copilului. Copiii cu dificultati grave de invatare
au nevoie de mai mult suport, sprijin si asistenta, respectiv implica si resurse umane si financiare mai multe;
Elaborarea unui mecanism transparent si eficient de gestionare a bugetului, prin dezagregarea pe date
privind numarul de copii, tipul de dificultate, resursele implicate Tn lucrul cu acest copil: materiale,
financiare, umane;

Raportarea anualad asupra bugetului prin analiza progreselor/regreselor inregistrate de copil in sistemul
educational.
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