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INTRODUCERE

Participarea este unul din elementele de baza ale culturii guvernarii deschise!, care promoveaza principiul
transparentei, integritatii, responsabilitatii si participarii pentru asigurarea democratiei si cresterii incluzive.
Acest concept se bazeaza pe ideea ca cetatenii trebuie sa aiba acces la informatii publice, sa le inteleaga si sa
contribuie la procesul decizional, precum si sa monitorizeze si sa evalueze deciziile si actiunile autoritatilor.

Monitorizarea actiunilor si cheltuielilor publice de catre populatie si societatea civila este deosebit de
importantd din mai multe motive:

1. Transparenta si responsabilitatea - permite populatiei si societatii civile sa aiba acces la informatii
despre cum sunt cheltuiti banii publici si sa verifice daca acestia sunt folositi in mod responsabil si
eficient. Aceasta contribuie la cresterea transparentei in guvernare si la responsabilizarea
autoritatilor fata de cetateni.

2. Prevenirea si combaterea coruptiei - este un instrument puternic in lupta impotriva coruptiei. Prin
implicarea activa a populatiei si societatii civile in monitorizare, se poate identifica si semnala orice
anomalii, fraude sau abuzuri in utilizarea fondurilor publice. Aceasta poate ajuta la prevenirea si
descurajarea practicilor corupte si la asigurarea unei administrari corecte si echitabile a resurselor
publice.

3. Eficienta utilizarii cheltuielilor publice - ofera o oportunitate de evaluare a eficientei acestora. Prin
urmarirea modului in care sunt alocate si utilizate fondurile publice destinate dezvoltarii economice,
se poate evalua daca acestea genereaza rezultatele dorite si aduc beneficii reale populatiei si
economiei in ansamblu. Aceasta poate contribui la imbunatatirea planificarii si implementarii
politicilor si proiectelor economice.

4. Participarea si implicarea cetatenilor - incurajeaza implicarea activda a cetatenilor in procesul
decizional si le ofera ocazia de a-si exprima opiniile si preocuparile cu privire la modul in care sunt
cheltuiti banii publici. Astfel, se promoveaza participarea civica si se consolideazd democratia
participativa, Tn care cetatenii au un rol activ in luarea deciziilor si Tn modelarea politicilor economice.

5. Responsabilitatea fiscala - poate contribui la promovarea unei discipline fiscale sanatoase. Cand
cetatenii sunt informati si implicati Tn urmarirea cheltuielilor publice, existd o presiune crescuta
asupra guvernelor si institutiilor publice de a gestiona eficient resursele si de a asigura o utilizare
responsabila a banilor publici.

Acest Ghid se adreseaza organizatiilor societatii civile si tuturor cetatenilor activi civic, care sunt interesati de
procesul bugetar si modul cum sunt cheltuiti banii publici, atat la nivel local, cat si la nivel central. Ghidul are
drept scop de a oferi o incursiune detaliatd asupra modului de analiza a cheltuielilor bugetare. Aceasta
demareaza cu un capitol dedicat conceptelor de baza privind participarea civica in procesul bugetar, dupa
care, in celelalte 4 capitole, se concentreaza pe diferite domenii de aplicare: agenda de europenizare, social,
al justitiei si economic. Finalmente, Ghidul urmareste consolidarea cunostintelor si capacitatilor societatii civile
necesare pentru implicarea lor activa in procesul bugetar si pentru a coopera cu actorii relevanti, inclusiv
autoritatile locale si cele centrale, pentru a formula si promova necesitatile comunitatii si cetatenilor.

1 Recomandarea OCDE a Consiliului privind guvernarea deschisa



https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438

T T

> x *, INSTITUTUM FRIEmEH
oo Expert-Grup ™ IPRE VIRTUTES EBERT=
** N ** Cemru Analitic Independent .ﬁ. L:’;Z?;t‘:l\gi:‘:ﬂ“pzﬁ!“” C IVI LI S STIFrUm

Finantat de
Uniunea Europeana

MODULUL 1. CONCEPTE PRINCIPALE PRIVIND PARTICIPAREA CIVICA IN PROCESUL
BUGETAR LA NIVEL LOCAL $I CENTRAL

1.1. Concepte principale privind participarea
Ce este participarea civica?

Participarea civica se refera la procesul de interactiune a cetatenilor cu entitatile de stat si implicarea
membrilor societatii Tn procesul de luare a deciziilor, precum si in solutionarea unor probleme relevante pentru
populatie si dezvoltarea comunitara si a statului. Principiul participarii este intens promovat atat la nivel
national prin prevederile legislatiei nationale?, cat si la nivelul Uniunii Europene, dar si de institutii si organizatii
internationale, implicate in sustinerea si imbunatatirea proceselor de guvernare, cum este Banca Mondiala si
OCDE.

Cine este implicat?

Conform Ghidului OCDE pentru procesul de participare publicd (2022), la nivel conceptual, sunt utilizate

diferite notiuni pentru a face referinta la implicarea cetatenilor in procesul de luare a deciziilor de autoritatile
publice: implicarea cetatenilor, participare publica, participare civica etc. Pentru definirea participarii, OECD
se refera la partile interesate, grupand in aceasta notiune cetatenii si orice parte interesata sau afectata de o
anumita decizie sau proces decizional. Aceasta propune tratarea distincta a doua categorii de participanti:

® Parti interesate — orice parte interesata sau afectata, inclusiv institutii si organizatii guvernamentale
sau non-guvernamentale, parte a societatii civile, mediului academic, media sau ale sectorului privat.
® (Cetateni — persoane fizice, fara deosebire de varsta, identitate de gen, orientare sexuala, religie si
afiliere politica. Termenul este inteles in sensul mai larg de ,,un locuitor al unui anumit loc”, cu referinta
la un sat, oras, municipiu, regiune sau tard, in functie de context. Nu trebuie interpretat in sensul mai
restrictiv de ,un cetdtean recunoscut legal al unui stat”. Tn acest sens mai larg, este echivalent cu
persoana.
Participarea cetatenilor si a partilor interesate include ,toate modurile in care partile interesate (inclusiv
cetatenii) pot fi implicate in ciclul de politici si in proiectarea si furnizarea serviciilor”. Se refera la eforturile
institutiilor publice de a asculta opiniile, viziunile si contributiile cetatenilor si partilor interesate. Participarea
permite cetatenilor si partilor interesate sa influenteze activitatile si deciziile autoritatilor publice in diferite
etape ale ciclului de politici.

n acelasi timp, Uniunea Europeand, prin comunicérile Comisiei , Carta Alba a Guvern3rii Europene” si ,Citre

o cultura consolidata a consultarii si dialogului - Principii generale si standarde minime pentru consultarea

partilor interesate de catre Comisie” evidentiaza rolul specific al organizatiilor societatii civile (OSC) in calitate

de facilitatori ai unui dialog amplu privind politicile. Comisia puncteaza ca apartenenta la o asociatie este o
alta modalitate prin care cetatenii pot participa activ, pe langa implicarea in partide politice sau prin alegeri.
Astfel, implicarea OSC in procesul decizional reprezinta o punte sigurd de legatura intre cetateni si institutii.

Care sunt obiectivele participarii?

Prin manifestarea interesului fata de informatiile publice si implicarea activa in procesul decizional la nivel
central si local, este evident rolul esential al cetatenilor pentru sustinerea proceselor democratice in societate.
Participarea contribuie la cresterea nivelului de transparenta, responsabilitate si eficienta a guvernarii.

2 Vezi Constitutia Republicii Moldova — art. 23, 32, 34, 39, 40, 41, 52; Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr. 181/2014 si Ordinul Ministerului Finantelor nr. 209/2015 cu privire la aprobarea Setului metodologic
privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.


https://www.oecd.org/publications/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes-f765caf6-en.htm
https://www.oecd.org/publications/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes-f765caf6-en.htm
https://www.oecd.org/publications/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes-f765caf6-en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52001DC0428
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52002DC0704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52002DC0704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52002DC0704

—

** % |PRE INSTITUTUM FRIEmH

R -
L 6\6 Expert Grup )11 et éﬁfg IE SS E%IEI-BI'Tl;@iB

Finantat de
Uniunea Europeana

Prin promovarea participarii sunt urmarite o serie de obiective atat pentru autoritatile la nivel central si local,
cat si pentru cetateni si partile interesate.

Din punctul de vedere al autoritatilor, obiectivul unei consultari este de a cauta informatii, sfaturi si pareri.
Autoritatile cauta sa identifice si sa clarifice interesele partilor, cu scopul final de a dezvolta politici si adopta
decizii care raspund ntr-o masurd mai mare nevoilor cetatenilor, cu sanse mari de a fi sustinute si
implementate.

Conform Bancii Mondiale, sunt tot mai multe dovezi ca, in conditiile potrivite, formele semnificative de

implicare a cetatenilor si responsabilitatea sociald pot avea ca rezultat o guvernare mai buna, imputernicire a
cetatenilor, relatii mai pozitive si constructive ale cetatenilor cu autoritatile, furnizarea de servicii publice
consolidate si, in cele din urma, o dezvoltare imbunatatita, eficacitate si bunastare.

Conditiile definitorii pentru participare eficienta
Furnizarea si partajarea informatiilor este vazuta ca fundamentul unui proces de participare eficienta.

Participarea civica este conditionata de facilitarea concomitenta a procesului din doua directii convergente
spre punctul comun de interactiune — de sus in jos si de jos in sus.

Directia de sus in jos este asiguratd de autoritatile centrale sau locale. Aceasta presupune asigurarea accesului
publicului la informatii prin punerea in aplicare a principiului transparentei.

n conformitate cu ,,Carta Alba a Guverndrii Europene”, procesul de consultare urmeaza si respecte un set de

principii generale si standarde minime pentru asigurarea bunei guvernante.
Cele cinci principii generale sunt:

Deschidere — activitatea institutiilor publice, procesele administrative, de elaborare si promovare a politicilor
trebuie sa fie cat mai vizibile celor din exterior, pentru cresterea increderii in autoritatile publice. Comunicarea
activa si consultarea cat mai larga a politicilor reprezinta instrumentele de asigurare a acestui principiu.

Responsabilitate — asigurata prin clarificarea rolului fiecarei parti in procesul decizional si asumarea
responsabilitatii pentru rolul respectiv.

Participare — implicarea sistematica si cat mai larga a cetatenilor si partilor interesate la toate etapele unei
politici publice, de la concept pana la implementare, in baza unei abordari incluzive.

Eficacitate — deciziile trebuie luate la nivelul adecvat, timpul potrivit si sa ofere ceea ce este necesar. Pentru a
produce efectul scontat, procesul de consultari trebuie initiat cat mai devreme posibil — partile interesate
trebuie implicate la o etapa care ar permite producerea unui impact asupra formularii scopurilor, metodelor
de implementare, indicatorilor de performanta etc. Una din preconditiile eficacitatii este respectarea
principiului proportionalitatii. Metoda si nivelul implicarii trebuie intotdeauna sa fie proportionale cu impactul
propunerii de politica publica.

Coerenta — politicile si actiunile trebuie sa fie coerente, iar procesul de consultdri sa fie transparent si
consecvent.

Setul de standarde minime este:

Continutul clar al procesului de consultare. Toate informatiile cu privire la subiectele consultate trebuie sa fie

clare si concise pentru a facilita raspunsuri potrivite.


https://www.worldbank.org/en/topic/citizen-engagement#1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52001DC0428
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Grupuri tinta pentru consultare. Atunci cand este definit grupul tinta intr-un proces de consultare, ar trebui sa

se asigure ca toate partile interesate sunt implicate (cele afectate, cele cu expertiza in domeniul respectiv, cele
ce vor fi implicate in implementare etc.) si au posibilitatea de a-si exprima opiniile.

Publicare. Diseminarea informatiei ar trebui sa fie asigurata prin metode adecvate de sensibilizare, prin
intermediul canalelor adaptate de comunicare pentru a raspunde nevoilor publicului tinta. Pentru o abordare
cat mai larga, va fi stabilit un singur punct de acces pentru consultare, unde partile interesate ar trebui sa
gaseascad informatii si documentatie relevanta.

Limite de timp adecvate pentru participare. Pentru un proces eficient si eficace, partile interesate trebuie sa

dispuna de timp suficient pentru planificare si raspunsuri la invitatii si contributii scrise.

Confirmare si raspuns. Pentru a asigura coerenta, este necesara confirmarea primirii contributiilor, de raspuns
catre partile care le-au formulat, de analiza si evaluare comparativa a propunerilor si rezultatului final in
vederea imbunatatirii mecanismelor de consultare si actiune. De asemenea, rezultatele consultarii publice
deschise ar trebui sa fie afisate pe site-urile web legate de punctul unic de acces pe internet.

Nivelurile de participare

Recomandarea OCDE a Consiliului privind guvernarea deschisa (2017) face distinctie intre trei niveluri de
participare a cetatenilor si a partilor interesate, care difera in functie de gradul de implicare: informare,

consultare si implicare (vezi Figura 1.1.).

Figura 1.1. Cele trei niveluri de participare civica

1. Informare 2. Consultare

Nivel initial de
participare caracterizat
printr-o relatie

Nivel mai avansat de
participare care implica
o relatie bidirectionala in

Nivel avansat de participare, atunci
cand cetatenilor si partilor
interesate li se ofera oportunitatea

unidirectionala in care
autoritatea produce si
furnizeaza informatii
cetatenilor si partilor
interesate. Acesta
presupune atat
furnizarea de
informatii la cerere (de
jos in sus), cat si masuri
»proactive” intreprinse
de catre autoritati (de
sus in jos) pentru
diseminarea
informatiilor.

care cetatenii si partile
interesate ofera
reactie/raspuns
autoritatilor si invers.
Se bazeaza pe definirea
prealabila a problemei
pentru care se cauta
opinii si necesita
furnizarea de informatii
relevante, pe langa
raspunsul cu privire la
rezultatele procesului.

si resursele necesare (de exemplu,
informatii, date si instrumente
digitale) de a colabora in toate fazele
ciclului politicii si in proiectarea si
furnizarea serviciilor. La acest nivel
este recunoscuta egalitatea de
pozitie a cetatenilor in stabilirea
agendei, propunerea de optiuni de
proiect sau politica si modelarea
dialogului — desi responsabilitatea
pentru decizia finala sau formularea
politicii revine in multe cazuri
autoritatilor publice.

Sursa: Elaborat de autor in baza Ghidului OCDE pentru procesul de participare publicd (2022)

Metodele de participare

Desi exista multiple metode de participare a cetatenilor in functie de context, aici vom considera cateva
metode diferite, inspirate din Ghidul OCDE pentru procesul de participare publica, posibil a fi aplicate pe larg
in domeniul public, la nivel central si/sau local:



https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438
https://www.oecd.org/publications/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes-f765caf6-en.htm
https://www.oecd.org/publications/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes-f765caf6-en.htm
https://www.oecd.org/publications/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes-f765caf6-en.htm
https://www.oecd.org/publications/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes-f765caf6-en.htm
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Oferirea accesului la informatii si date — presupune publicarea voluntard/pro-activa a informatiilor si oferirea

acestora la cerere. Este utilizata ca metoda de crestere a gradului de constientizare cu privire la o problema
sau o decizie publica.

Sedinte deschise — presupune convocarea unor sedinte publice cu participarea partilor interesate pentru a

discuta subiectele de interes cu reprezentantii autoritatilor centrale sau locale. Este o metoda de informare a
publicului cu privire la problemele si deciziile publice, de a le discuta, de a familiariza cetatenii cu procesul de
luare a deciziilor, de a creste nivelul de transparenta si a testa nivelul de acceptare a politicilor si deciziilor de
catre public.

Consultare publicd — presupune un schimb de comentarii, perceptii, informatii, sfaturi, experienta si idei cu

privire la propunerile de politici ale autoritatilor. Aceasta metoda este, de asemenea, utilizata pe larg pentru
colectarea opiniilor expertilor la subiectul respectiv.

Inovare deschisd — presupune accesarea asa-numitei ,inteligente colective” sau de grup pentru a identifica

impreuna solutii la probleme publice specifice prin intermediul metodelor de crowdsourcing, hackaton-uri sau
provocari publice.

Monitorizare civica — presupune implicarea cetatenilor in procesul de monitorizare si evaluare a deciziilor,

politicilor si serviciilor. Aceasta metoda reprezinta un mecanism de responsabilizare sociala.

Bugetarea participativa — reprezinta o metoda de participare la nivel local, cu un grad avansat de implicare a

cetatenilor in procesul de luare a deciziilor privind alocarea si gestionarea unei parti sau a tuturor resurselor
financiare. Prin aceasta metoda este cautat ajutorul cetatenilor pentru identificarea preferintelor privind
bugetul sau alocarea resurselor. Astfel, sunt colectate idei si proiecte din partea publicului care urmeaza sa fie
finantate. Prin aceasta are loc cresterea gradului de constientizare si intelegere a cheltuielilor publice de catre
cetateni.

Proces deliberativ reprezentativ — este o metoda de participare prin care un grup de oameni (variind de obicei

de la 15 la 100 de participanti), selectat aleatoriu (printr-o loterie civica pentru a asigura incluziunea), care
este n linii mari reprezentativ pentru o comunitate (stratificat pe baza criteriilor precum varsta, sexul, locatia
si mediul socio-economic, pentru a cuprinde categorii cat mai diverse de cetateni), care petrec timp
semnificativ invatand si colaborand prin deliberare facilitata pentru a forma recomandari colective pentru
factorii de decizie. Aceasta metoda este utilizata pentru a colecta opinii colective informate cu privire la o
problema complexa de politica si a genera recomandari, care iau in considerare o mare diversitate de opinii,
sporind gradul de legitimitate a unor decizii dificile.

1.2. Procesul bugetar la nivel central si local

Existenta statului si realizarea functiilor caracteristice acestuia presupun alocarea unor resurse financiare.
Relatiile stabilite intre stat, pe de o parte, si agentii economici, entitati si cetateni, pe de alta parte, sunt relatii

de natura bugetar-fiscala, cu scopul acumularii resurselor financiare, care reprezinta finante publice. Finantele

publice cuprind totalitatea resurselor financiare acumulate in numele statului si distribuite de catre stat pentru
indeplinirea functiilor si sarcinilor sale. Finantele publice se impart in doua mari categorii, in functie de nivelul
de administrare — (1) finante publice administrate de Guvern si (2) finante publice administrate de autoritatile
administratiei publice locale (APL).

Resursele financiare acumulate in numele statului reprezinta totalitatea veniturilor bugetare in calitate de

mijloace financiare incasate la buget. Veniturile bugetare sunt formate din impozite si taxe, contributii de
asiguradri sociale de stat si prime de asigurari obligatorii de asistenta medicald, granturi pentru sustinerea
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bugetului si pentru proiectele finantate din surse externe, precum si alte venituri prevazute de legislatie (de
exemplu din privatizarea si valorificarea patrimoniului public).

Resursele financiare distribuite de catre stat pentru indeplinirea functiilor si sarcinilor sale reprezinta
totalitatea cheltuielilor bugetare, care sunt specificate in legile bugetare anuale. Aceste cheltuieli sunt

determinate de cheltuieli de personal, prestatii sociale, cheltuieli de bunuri si servicii, subventii si transferuri,
dobanzi, cheltuieli destinate formarii activelor fixe si alte cheltuieli prevazute de legislatie.

Totalitatea veniturilor, cheltuielilor si surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor autoritatilor
publice centrale si locale sunt reflectate anual in buget. Diferenta dintre veniturile si cheltuielile bugetului
reprezinta soldul bugetar. Soldul bugetar negativ (cheltuieli mai mari decat venituri) reprezinta deficit bugetar,
iar soldul pozitiv (venituri mai mari decat cheltuieli) reprezintd excedent bugetar. in cazul unui nivel al

veniturilor egal cu cheltuielile rezultd echilibru bugetar. Tn conformitate cu regulile bugetar-fiscale, prin legile

bugetare anuale® se stabileste nivelul-limita a soldului bugetar (vezi articolul 1 din legea bugetului de stat
pentru anul respectiv) si sursele de finantare a soldului bugetar (in mare parte din imprumuturi externe si
interne, vedeti anexa nr. 2 din legea bugetului de stat pentru anul respectiv).

Ce este Bugetul si cum este structurat?

Bugetul reprezinta estimarea veniturilor si a cheltuielilor pentru o anumita perioada de timp, de regula un an.
Guvernul elaboreazd propunerea de buget si o prezintd Parlamentului spre aprobare. In urma aprobdrii,
bugetul devine lege, implementarea careia este obligatorie, ca si a oricarei alte legi a tarii. Potrivit articolului
26 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, Bugetul Public National (BPN) al Republicii
Moldova include Bugetul de Stat (BS), Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat (BASS), Fondurile Asigurarii
Obligatorii de Asistenta Medicala (FAOAM) si bugetele locale de nivelul intai si al doilea.

Figura 1.2. Structura bugetului public national

Bugetul Public National

Bugetul T Bugetele locale Bugetele locale de

Bugetul de Stat  Asigurarilor Sociale Obligatorii de de nivelul 1 A 2 e
de Stat (bugetele raionale, bugetul central
satelor/comunelor, al UTA Gagauzia, bugetele
oraselor/municipiilor) mun. Balti si Chisindu)

Asistenta Medicala

Sursa: Elaborat in baza Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale®

Legea privind finantele publice si responsabilitatea fiscala reglementeaza procesele de elaborare, aprobare,
executare, raportare si control al bugetelor si fondurilor componente ale BPN.

Procesul bugetar

Unul dintre cele mai importante si complexe procese la nivelul autoritatilor publice este procesul bugetar si
reprezinta o consecutivitate a activitatilor de elaborare, examinare, adoptare, executare si raportare a
bugetelor.

3 Referintele la legile bugetului de stat incepand cu anul 2012 pot fi accesate la adresa https://mf.gov.md/ro/buget/bugetul-public-
na%C8%9Bional/bugetul-de-stat
4 Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25-07-2014
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Procesul bugetar este ghidat de zece principii, detaliate in Capitolul Il, Sectiunea 1 din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale. Pentru scopul prezentului ghid, vom mentiona doar urmatoarele:

Anualitate — bugetele acopera perioada unui singur an calendaristic, fiind elaborate si aprobate pentru un an
si executate pe parcursul anului respectiv.

Previzibilitate si sustenabilitate — bugetele anuale se elaboreaza in baza prognozelor macro-bugetare pe

termen mediu si documentelor de politica bugetar-fiscala, precum si se actualizeaza periodic pentru a asigura
stabilitate macroeconomica si sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu si lung.

Transparenta — bugetele sunt elaborate, aprobate si administrate avand la baza calendarul bugetar si
proceduri transparente, cu roluri si responsabilitati bine definite, cu informatii cuprinzatoare, prezentate
publicului intr-o maniera clara si accesibila.

Specializare — bugetele se elaboreaza, se executd si se raporteaza in baza unui sistem unic de clasificatie
bugetara.

Clasificatia bugetara

Bugetele se structureaza (se elaboreaza, executa si raporteaza) conform clasificatiei bugetare. Clasificatia
bugetara este un sistem unificat de coduri ce grupeaza si sistematizeaza indicatorii bugetari conform anumitor
criterii. Sistemul de clasificatie bugetara aplicat in Republica Moldova, aprobat in 2015, este in conformitate
cu sistemele ONU si FMI, si include:

e C(lasificatia organizationald reprezinta sistemul de
Orgl

codificare a beneficiarilor alocatiilor din buget - autoritatile

publice centrale si locale subordonate, care gestioneaza

resurse bugetare. Subiecte ale clasificatiei organizationale Orgli
pot fi doar autoritati si institutii bugetare, care tin l

contabilitatea si raportarea financiara conform normelor de

contabilitate pentru sectorul bugetar, precum si autoritatile Org2 Org2
si institutiile cu functii de administrare si gestionare a

bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala. Structura
clasificatiei organizationale este constituita din 2 niveluri: (1) ,Orgl” — se refera la APC sau APL, dar si
institutiile intermediare -, 0rgli”, create de catre autoritatea publica centrala sau locala respectiva si
care au institutii bugetare subordonate, de exemplu Secretariat Parlament, Aparat Presedinte,
Ministere, Consilii raionale, Primarii etc.; si (2) ,0rg2” — se referad la entitatile publice bugetare,
instituite de catre APC sau APL in subordinea directa a , Orgl” sau ,Orgli” si gestioneaza resurse
bugetare, de exemplu Universitati, Scoli profesionale, inspectorate raionale etc.

e C(lasificatia functionald reprezinta gruparea cheltuielilor bugetare dupa functii si obiective socio-
economice, care se exercita in cadrul sectorului bugetar. Aceasta este un nomenclator general cu
actiune permanentd, care codifica functiile sectorului bugetar in conformitate cu standardele
internationale (Clasificatia Functiilor Guvernului — COFOG). Functiile exercitate in sectorul bugetar
sunt clasificate pe 3 niveluri ierarhice care formeaza un cod unic din patru semne. Primul nivel
reprezinta 10 grupe principale (01-10): 01 Servicii de stat cu destinatie generala; 02 Aparare nationalg;
03 Ordine publica si securitate nationald; 04 Servicii in domeniul economiei; 05 Protectia mediului; 06
Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale; 07 Ocrotirea sanatatii; 08 Cultura, sport,
tineret, culte si odihn&; 09 invdtdmant; 10 Protectie sociald. Nivelul doi reprezints detalierea primului
nivel in grupe de functii. O grupa principald nu poate fi divizata in mai mult de 9 grupe. Grupele la
randul lor se detaliaza in cel mult 9 subgrupe formand cel de-al treilea nivel:
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Nivelul 1 Nivelul 2 Nivelul 3

Denumire Grupa principala Grupa Subgrupa
Numar de semne XX X X

De exemplu, grupa principald 10 Protectie sociala contine 9 grupe si 9 subgrupe.

Tabelul 1.1. Dezagregarea grupei de cheltuieli Protectie sociala

Grupa Subgrupa* Denumirea
principala
10 10 Protectie sociala
10 1 101 Protectie in caz de boala sau incapacitate de munca
10 1 1 1011 Protectie Tn caz de boala
10 1 1012 Protectie in caz de incapacitate de munca
10 2 102 Protectie persoanelor in etate
10 2 * 1020 Protectie persoanelor in etate
10 3 103 Protectie n legatura cu pierderea intretinatorului
10 3 * 1030 Protectie Tn legdtura cu pierderea intretinatorului
10 4 104 Protectie a familiei si a copiilor
10 4 * 1040 Protectie a familiei si a copiilor
10 5 105 Protectie Tn caz de somaj
10 5 * 1050 Protectie in caz de somaj
10 6 106 Protectie Tn domeniul asigurarii cu locuinte
10 6 * 1060 Protectie Tn domeniul asigurarii cu locuinte
10 7 107 Protectie Tmpotriva excluziunii sociale
10 7 * 1070 Protectie impotriva excluziunii sociale
10 8 108 Cercetari stiintifice aplicate Tn domeniul protectiei sociale
10 8 * 1080 Cercetari stiintifice aplicate in domeniul protectiei sociale
10 9 109 Alte servicii in domeniul protectiei sociale neatribuite la alte grupe
10 9 1 1091 Administrare in domeniul protectiei sociale
10 9 2 1092 Administrare in sistemul public de asigurari sociale
10 9 3 1093 Sustinerea sistemului public de asigurari sociale
10 9 9 1099 Alte servicii de protectie sociala

Sursa: Anexa nr. 5 la Ordinul Ministrului Finantelor nr. 208/2015

Pozitiile clasificatiei functionale, care la nivelul 3 nu se divizeazd (marcate cu asterisc*), in practicd se utilizeazd completate
la nivelul 3 cu ”0”.

Tindnd cont ca in structura datda a clasificatiei sunt prevazute toate categoriile functionale conform
standardelor, s-ar putea ca unele din ele sa nu fie aplicabile la moment sau intr-o perioada specifica, din motiv
ca Guvernul sau autoritatile publice locale nu vor aloca resurse spre un domeniu sau altul.

De exemplu, pentru anul 2023, cheltuielile bugetului de stat, conform clasificatiei functionale pentru protectie
sociala au inclus urmatoarele categorii:

Tabelul 1.2. Cheltuielile bugetului de stat, conform clasificatiei functionale pentru protectie sociala,2023

Protectie sociala 10 23 706 663.6
Protectie in caz de boala sau incapacitate de munca 101 164 598,7
Protectia persoanelor in etate 102 208 601,5
Protectia familiei si a copiilor 104 85711,3
Protectie in caz de somaj 105 34 135,9
Protectie Tn domeniul asigurarii cu locuinte 106 190 587,0
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Protectie Tmpotriva excluziunii sociale 107 250 048,0
Alte servicii in domeniul protectiei sociale neatribuite la alte grupe 109 22772 981,2

Sursa: Anexa 4 la Legea bugetului de stat pentru anul 2023, nr. 359 din 22-12-2022

Rolul clasificatiei functionale este de a asigura comparabilitatea sectorului bugetar din diferite tari si reprezinta

o descriere a cheltuielilor si nu serveste drept temei legal pentru alocarea si utilizarea resurselor bugetare

pentru scopurile indicate. Anexa 4 la legea bugetului de stat prezinta cheltuielile conform clasificatiei

functionale.

Tabelul 1.3. Clasificatia pe programe si subprograme pentru politicile statului in domeniul protectiei sociale

Clasificatia programelor este un sistem de codificare a directiilor de dezvoltare ale statului si are
scopul de a facilita planificarea resurselor bugetare pentru politicile statului si de a servi drept
instrument de responsabilizare a beneficiarilor resurselor bugetare. Clasificatia programelor este un
instrument pentru managementul intern al autoritatilor/institutiilor care faciliteaza analiza
performantei atinse comparativ cu asumarile si resursele utilizate; Clasificatia programelor se
constituie din doua parti: Partea 1 consta din 2 niveluri — ,Programele” (P1) si ,Subprogramele” (P2),
care sunt ierarhic subordonate, iar Partea 2 reprezintda nivelul 3 — ,Activitatile” (P3) si este
independenta. Relatia dintre Clasificatia functionala si Clasificatia programelor trebuie sa respecte
urmatoarea regula: un subprogram poate fi atribuit doar unei singure subgrupe functionale, pentru
care lista de coduri pentru nivelul 1 al Clasificatiei programelor include relatia dintre subprogram si
subgrupa functionald. Aceasta relatie poate fi identificata in Anexa nr. 7 la Ordinul Ministrului
Finantelor privind Clasificatia bugetara nr. 208 din 24 decembrie 2015.

Sub- Relatia cu

Program Co Denumirea

program Cod F3

20 20 Protectia sociala

90 01 9001 Politici si management in domeniul protectiei sociale 1091
90 02 9002 Administrarea sistemului public de asigurari sociale 1092
90 03 9003 Protectie Tn caz de incapacitate temporara de munca 1011
90 04 9004 Protectie a persoanelor in etate 1020
90 05 9005 Protectie Tn legatura cu pierderea intretinatorului 1030
90 06 9006 Protectie a familiei si copilului 1040
90 07 9007 Cercetari stiintifice aplicate Tn domeniul protectiei sociale 1080
90 08 9008 Protectie a somerilor 1050
90 09 9009 Protectie in domeniul asigurarii cu locuinte 1060
90 10 9010 Protectia sociala a persoanelor cu dezabilitati 1012
90 11 9011 Sustinerea suplimentara a unor categorii de populatie 1099
90 12 9012 Protectie sociald in cazuri exceptionale 1070
90 13 9013 Asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati 1099
0 | oo | Sl e denneriebinai | g
90 15 9015 Protectia sociala a persoanelor in situatii de risc 1099
90 16 9016 Sustinerea sistemului public de asigurari sociale 1093
90 17 9017 Serviciul public in domeniul protectiei sociale 1099
90 18 9018 Protectie sociald pensionarilor din randul structurilor de forta 1099
90 19 9019 Protectia sociala a unor categorii de cetateni 1099
90 20 9020 Sustinerea activitatilor sistemului de protectie sociala 1099
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90 21 9021 Asigurarea rambursarii creditelor preferentiale si dobanzii 1099
aferente
Compensarea pierderilor suportate de intreprinderile din

90 22 9022 transport in legatura cu acordarea de inlesniri unor categorii 1099
de populatie

90 23 9023 Subventionarea dqbénzilor la creditelg bancare preferentiale 1099
acordate cooperativelor de constructie
Compensarea diferentei de tarife la energia electrica si gazele

90 30 9030 naturale pentru populatia din unele localitati din raioanele 1099
Dubasari si Causeni si din satul Varnita din raionul Anenii Noi

90 31 9031 Sl'Jbventionarefa vpr'oc?ucét'orilor agricouli si .p(?rs?anelt')r fizice 1099
din unele localitati din raioanele Dubasari si Causeni

90 32 9032 A§istenta sociala de catre stat a unor categorii de cetateni la 1099
nivel local

33 9033 Protectie sociald in contextul pandemiei Covid-19 1099

Sursa: Anexa nr. 7 la Ordinul Ministrului Finantelor nr. 208/2015

Cheltuielile bugetare conform clasificatiei pe programe si subprograme pot fi identificate in anexa nr.
3 la legea bugetului de stat pentru anul respectiv, in conformitate cu codul programului si
subprogramului urmarit, ca parte a bugetelor autoritatilor finantate de la bugetul de stat. Cheltuielile
pentru un anumit subprogram pot fi atribuite mai multor autoritati finantate de la bugetul de stat,
precum si la actiuni generale, cum de exemplu sunt cheltuielile pentru subprogramul 9019 Protectia

sociala a unor categorii de cetateni.

Clasificatia economicd este integrata cu Planul de conturi contabile dupa continutul economic al
operatiunilor, ca sistem unic de codificare a sase tipuri de clasificatii economice,: venituri (100000),
cheltuieli (200000), active nefinanciare (300000), active financiare (400000), datorii (500000) si
modificarea soldului de mijloace banesti (900000). Fiecare tip este constitut dintr-un cod format dintr-
o totalitate de 6 semne, avand urmatoarea structura:

Mivelul 1 Mivelul 2 Mivelul 3 Mivelul 4 Mivelul 5 Mivelul &
X x X x X x
Tip l
Categorie
Capitol
Articol ¥
L
Alineat
Element

De exemplu, clasificatia economica este utilizata atat la planificarea, cat si la raportarea executarii bugetelor

autoritatilor/institutiilor bugetare finantare de la bugetul de stat.

Tabelul 1.4. Exemple ale codurilor clasificatiei economice in baza raportului de executare a BS

Denumirea Cod ECO | Aprobat Precizat
K1-K6
I. VENITURI, TOTAL 1 22 705 277,5 28 230 635,4 26 136 266,9
Impozite si taxe 11 21 000,0 21 000,0 16 244,0
Impozite si taxe pe marfuri si servicii 114 210000 210000 16 244.0
Plata obligatorie a producatorilor de produse
vitivinicole 114640 21 000,0 21 000,0 16 244,0
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Granturi primite 13 877 917,8 770 985,7 521 378,8
Granturi primite de la guvernele altor state 131 106 124,4 17 114,6 48254
Granturi curente primite de la guvernele altor
state pentru proiecte finantate din surse
externe pentru bugetul de stat 131121 9400,0 12 320,0 4825,4
Granturi capitale primite de la guvernele altor
state pentru proiecte finantate din surse
externe pentru bugetul de stat 131221 96 724,4 4794,6 0,0
CHELTUIELI SI ACTIVE NEFINANCIARE, total 2+3 27 235 487,4 32 368 026,5 28 447 760,3
Il. CHELTUIELI, TOTAL 2 21648 049,3 25 883 644,7 23614 142,5
Cheltuieli de personal 21 8535 326,4 9 261 366,0 9 023 268,5
Remunerarea muncii 211 6757 192,7 7 201 696,4 7 011 365,3
Salariul de baza 211110 47 678,1 166,7 0,0
Sporuri si suplimente la salariul de baza 211120 972,0 354,6 354,6
Ajutor material 211130 0,0 0,0 0,0
Premieri 211140 824,7 0,0 0,0
Remunerarea muncii angajatilor conform
statelor 211180 6 593 098,0 7 085 830,6 6 901 989,8
Alte plati salariale 211190 0,0 0,0 0,0
lll. ACTIVE NEFINANCIARE 3 5587 438,1 6 484 381,8 4 833 617,8
Mijloace fixe 31 4088 859,9 4846 311,6 3315781,3
Cladiri 311 350 726,6 527 554,5 372 773,6
Procurarea cladirilor 311110 11 335,0 170 239,8 154 620,6
Reparatii capitale ale clddirilor 311120 339 391,6 357314,7 218 152,9

Sursa: Extras din Formularul nr. 9 la Raportul privind executarea bugetului de stat in anul 2022

e C(lasificatia surselor este destinatd clasificarii mijloacelor bugetului public national pe niveluri de

bugete (de ex. Bugetul public national, Bugetul consolidat central, Bugetul consolidat local, etc.),

componente a surselor (se disting separat pe venituri si pe cheltuieli) si originea sursei de venituri (pe

donator pentru surse externe):

—_—

I. Nivel de buget

IL. Componente de surse

\
S1-Nivel de S3-
buget Component
E S2-Subnivel de I—)
buget

S4-
Subcomponent

II1. Originea sursei

sursel

S5-Originea

[,

S6-Donatorul

*Pentru surse

exferne

Tabelul 1.5. Exemplu de clasificare a mijloacelor bugetului public national pe niveluri de bugete

S1 S2 .
Nivel de Subnivel de Denumire

0 0 Bugetul public national
1 Bugetul consolidat central
1 1 Bugetul de stat
1 2 Bugetul asigurarilor sociale de stat
1 Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala
2 Bugetul consolidat local
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Bugetul local de nivelul 1

Bugetul local de nivelul 2

s3 s4 | )
Component Sub-component ‘ Denumirea

1 00 Resurse generale

2 Resurse colectate de autoritati/institutii bugetare

2 96 Resurse fonduri speciale

2 97 Resurse atrase de institutii

3 00 Alocatii cu caracter general

4 Alocatii cu caracter special

4 01 Fondul de rezerva al Guvernului

4 02 Fondul de interventie a Guvernului

S5 S6 | )

Originea Donator ‘ Denumirea

1 X Surse interne

2 00 Surse externe

2 051 BEI

2 053 BERD

Sursa: Anexa nr.10 la Ordinul Ministrului Finantelor 208/2015

Pentru alte detalii cu privire la structura clasificatiei bugetare si normele metodologice privind aplicarea
clasificatiilor bugetare vedeti Ordinul Ministrului Finantelor nr. 208 din 24 decembrie 2015° si anexele la
acesta.

Calendarul bugetar

incadrarea in timp a procesului bugetar se bazeaz3 pe calendarul bugetar distinct pentru nivelul central si
nivelul local. Principalele activitati si termene-limita ale calendarului bugetar sunt stipulate in articolul 47 din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale (Figura 1.3 si Figura 1.4).

Figura 1.3. Calendarul bugetar la nivel central — etapa de elaborare si aprobare pentru anul urmator

5 Ordinul Ministrului Finantelor nr. 208 din 24-12-2015 privind Clasificatia bugetard
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Etapele principale si responsabilitatile pentru elaborarea si adoptarea legii anuale a bugetului de stat,
activitatile intermediare si termenele de realizare a acestora sunt prezentate intr-o maniera detaliata n cadrul
Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului®. Acesta are drept scop
reglementarea metodologica a procesului de planificare bugetara si are menirea de a sustine implementarea
adecvata a legislatiei bugetare.

n conformitate cu articolul 20 alineatul (4) din Legea privind finantele publice locale’, activititile intermediare
ale calendarului bugetar privind elaborarea bugetelor locale si termenele de realizare a acestora se stabilesc
de autoritatea executiva, tindand cont de setul metodologic aprobat de Ministerul Finantelor.

n conformitate cu setul metodologic mentionat procesul de elaborare si adoptare a legii anuale a bugetului
de stat este impartit in doua etape — (1) elaborarea proiectului bugetului de stat si (2) examinarea si adoptarea
Legii Bugetului de Stat.

Figura 1.4. Calendarul bugetar la nivel local — etapa de elaborare si aprobare pentru anul urmator

Autoritatea executiva localad elaboreaza si prezinta consiliului local
proiectul bugetului local pe anul urmator — pana la 20 noiembrie

Oportunitatile de participare civica pot fi valorificate in cadrul fiecarei etape, tinand cont de obligatiunea
autoritatii responsabile (Ministerul Finantelor, Guvernul, Parlamentul, APL) de asigurare a accesului, prin
publicare pe pagina web oficiald a autoritatii respective, si consultare a proiectelor de decizii si a materialelor
aferente acestora. Astfel, in conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, autoritatea publica respectiva este obligata sa faca public anuntul privind organizarea consultarilor
publice si materialele aferente cu cel putin 15 zile lucratoare Tnhainte de definitivarea proiectului de decizie, iar
termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii trebuie sa constituie cel putin 10 zile
lucratoare de la data mediatizarii anuntului referitor la initierea elaborarii deciziei sau de la data mediatizarii
anuntului privind organizarea consultdrilor publice.

Totodata, parte componentd a calendarul bugetar sunt si activitdtile si termenele-limita de raportare si
aprobare a rapoartelor anuale privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si
a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentda medicald, precum si a bugetului local pentru anul bugetar
incheiat. Rapoartele respective servesc drept surse de date siinformatii pentru procesul de analizad a bugetului.

Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM)

in Republica Moldova, CBTM este un document de planificare bugetard multianuald, prin care se stabilesc
obiectivele politicii bugetar-fiscale si se determina cadrul de resurse si cheltuieli ale bugetului public national
si ale componentelor acestuia in perspectiva de trei ani.

CBTM se elaboreaza si se actualizeaza anual (mentinand perspectiva de trei ani in planificarea bugetului) de
catre Ministerul Finantelor, in comun cu alte autoritati publice responsabile, in conformitate cu principiile si
regulile bugetar-fiscale stabilite de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

CBTM reprezinta instrumentul care asigura corelarea alocarii resurselor cu prioritatile de politici, si cuprinde:

6 Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, Anex3 la ordinul Ministrului Finantelor
nr.209 din 24.12.2015
7 Legea nr. 397 din 16-10-2003 privind finantele publice locale
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(a) cadrul macroeconomic, care contine analiza evolutiilor macroeconomice si prognoza principalilor indicatori

macroeconomici pe termen mediu, care stau la baza prognozelor bugetare;

(b) politica bugetar-fiscalda, care determind obiectivele politicilor in domeniul veniturilor si cheltuielilor,
datoriei de stat, precum si prioritatile de politici sectoriale si intersectoriale, care stau la baza alocarii

resurselor atat intre sectoare, cat si in cadrul sectoarelor;

(c) cadrul macro-bugetar, care prezintd prognoza cadrului general de resurse la nivel agregat, incluzand

principalii indicatori bugetari la nivelul BPN si pe componentele acestuia;

(d) cadrul de cheltuieli, care cuprinde limitele sectoriale de cheltuieli, repartizate pe tipuri de bugete si pe APC.

n procesul de elaborare a CBTM, se asigurd estimarea de sus n jos a cadrului general de resurse disponibile
pentru finantarea cheltuielilor publice, in combinare cu estimarile de jos in sus a costurilor politicilor
asumate/planificate. Politicile sectoriale se actualizeaza anual, odata cu elaborarea strategiilor sectoriale de
cheltuieli, care asigura corelarea alocarii resurselor bugetare cu prioritatile de politici la nivel de sector.

Informatia prezentata in CBTM reflecta rezultatele ultimilor doi ani bugetari, rezultatele estimate pentru anul
bugetar curent, precum si prognozele pentru trei ani ulteriori. Elaborarea CBTM constituie prima faza - faza
strategica in procesul de planificare a bugetului si reprezinta un proces complex, care include contributia
diferitelor autoritati/institutii publice si necesita un mecanism adecvat de coordonare si luare a deciziilor.

Pentru a facilita conlucrarea intre diferite autoritati publice in procesul de elaborare a CBTM, se instituie
grupuri de lucru responsabile de anumite elemente ale CBTM. Tn procesul de consultare a CBTM, Ministerul
Finantelor asigura conducerea Grupului coordonator CBTM si a grupurilor intersectoriale de lucru pentru
elaborarea CBTM, oferind suportul necesar pentru organizarea activitatii acestora.

Pentru elaborarea CBTM se instituie urmatoarele grupuri de lucru:

- Denumirea grupului de lucru Produse
A.

. e prognoza indicatorilor macroeconomici pe termen
Grupul de lucru responsabil de cadrul P g. P
. o . . mediu;
macroeconomic, politica fiscald si cadrul Y o ] ] o
e obiectivele politicii fiscale si vamale si a politicii de
resurselor o L .
administrare fiscala si vamala;

e obiectivele politicii in domeniul datoriei de stat;

cadrul general de resurse si cheltuieli.

obiectivele politicii in domeniul cheltuielilor publice;

B. Grupul de lucru responsabil de politica si

prioritatile cheltuielilor publice prioritatile pentru alocarea resurselor;

limitele de cheltuieli pe sectoare.

. . e obiectivele politicii de cheltuieli in domeniul remunerarii
C. Grupul de lucru responsabil de politica ) L
. VA si a angajarilor Tn sectorul bugetar;
remunerarii si angajarilor in sectorul bugetar o ) S
prognozele privind efectivul de personal si limitele

cheltuielilor de personal pe sectoare.

. - . lista proiectelor noi de investitii capitale eligibile, care
D. Grupul de lucru pentru investitii capitale ) i ) ) y ]
publice ulterior vor fi examinate si selectate de catre Comitetul
Interministerial pentru Planificare Strategica (CIPS).

. . . e strategiile sectoriale de cheltuieli pe termen mediu;
E. Grupurile sectoriale de lucru (afaceri externe, & P !

apdrare, ordine publicd, justitie, educatie,
agriculturd, energeticd, transporturi, pe bugete si pe autoritdti bugetare.
comunicatii, protectia mediului, protectia
sociald, etc.)

e limitele sectoriale de cheltuieli dezagregate pe programe,
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Tn functie de complexitatea si aria de acoperire a analizei CBTM, numarul grupurilor poate varia de la an la an.
in caz de necesitate, pentru efectuarea unor analize specifice mai detaliate, Grupul coordonator pentru
elaborarea CBTM poate decide asupra creadrii unor sub-grupuri de lucru cu sarcini concrete bine determinate.

in componenta grupurilor de lucru se includ reprezentantii APC responsabile si interesate de domeniul dat. De
asemenea, pot fi inclusi si reprezentantii organizatiilor asociative ale APL, partenerilor sociali (patronatul si
sindicatele) si ai altor organizatii non-guvernamentale. Structura si componenta nominala a grupurilor de lucru

se revizuieste si se actualizeaza anual la inceputul procesului de elaborare a CBTM.

in conformitate cu Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, lansarea

procesului de elaborare CBTM are locin luna ianuarie a fiecarui an. De aceea, pentru includerea in componenta
unui anumit grup de lucru a reprezentantilor OSC, ultimele ar fi cazul sa se adreseze cu un demers
corespunzator Ministerului Finantelor cel tarziu in luna decembrie al anului precedent.

Etapele procesului de elaborare a CBTM

in conformitate cu Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, procesul de
elaborare a CBTM include patru etape principale:

1. Lansarea procesului CBTM si elaborarea prognozelor preliminare (ianuarie-februarie). La aceasta etapa are
loc aprobarea componentei grupurilor de lucru pentru ciclu CBTM urmator, se elaboreaza prognoza
preliminara a cadrului de resurse si obiectivele preliminare ale politicii fiscale si vamale pe termen mediu, se
actualizeaza linia de baza® pe sectoare si se stabilesc limitele preliminare de cheltuieli, se emit, in caz de
necesitate, circularele privind particularitatile specifice de elaborare a CBTM urmétor. in caz de necesitate
poate avea loc evaluarea procesului CBTM din ciclul bugetar precedent.:

- raportul de evaluare a procesului CBTM precedent (la solicitare in caz de necesitate),

- componenta actualizatd a grupurilor de lucru;

- prognoza macro-bugetard preliminard;

- proiectul obiectivelor politicii fiscale si vamale si a politicii de administrare fiscald si vamald, si

- limitele preliminare de cheltuieli pe sectoare.

2. Elaborarea si aprobarea CBTM (februarie-mai). Aceasta reprezinta etapa de baza in procesul CBTM, care
implica elaborarea prognozelor si analizelor detaliate privind cadrul de resurse si cheltuieli, finalizarea
consultarilor cu partile interesate a politicii fiscale si vamale si a politicii de administrare fiscala si vamal3,
determinarea obiectivelor politicii bugetare si identificarea prioritatilor de cheltuieli, stabilirea limitelor
actualizate de cheltuieli pe sectoare si repartizarea acestora pe componente ale BPN. Tn caz de necesitate, se
elaboreaza proiectul legii pentru modificarea unor acte normative ce rezultda din politica bugetar-fiscala.
Produsele obtinute la aceasta etapa sunt:

- CBTM aprobat de Guvern

- Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative ce rezultd din politica bugetar-fiscald.

3. Prezentarea si aprobarea modificarilor la actele normative, care rezulta din politica bugetar-fiscala (iunie-
iulie). La aceasta etapa, Guvernul prezintd Parlamentului spre aprobare proiectul legii privind modificarea unor
acte normative, reiesind din obiectivele politicii bugetar-fiscale. Produsul obtinut la aceasta etapa este:

- Legea pentru modificarea unor acte normative.

8 Costul programelor de cheltuieli pentru scenariul de referinta, estimat pe termen mediu in baza politicilor existente

19


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136247&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136247&lang=ro

T T

> x *, INSTITUTUM FRIEmEH
oo Expert-Grup ™ IPRE VIRTUTES EBERT=
** N ** Cenlru Analitic Independent .ﬁ. L:’;l?;t‘:l\gi:‘:ﬂ“pzﬁ!“” C IVI LI S STIFrUm

Finantat de
Uniunea Europeana

4. Analiza implicatiilor evolutiilor macroeconomice recente asupra cadrului general de resurse si, in caz de
necesitate, actualizarea estimarilor pe componentele BPN (iulie-septembrie). Aceasta etapa are loc odata cu
elaborarea proiectului bugetului pe anul viitor si implica analiza evolutiilor macroeconomice recente si a
implicatiilor asupra prognozelor indicatorilor generali si, in caz de necesitate, actualizarea estimarilor pe
componentele BPN, precum si ajustarea estimarilor pe termen mediu ca urmare a examinarii propunerilor de
buget si consultarii acestora cu autoritatile bugetare. Produsele obtinute la aceasta etapa sunt:

- Proiectul legii bugetare anuale

- Nota informativd la proiectul legii bugetare anuale.

Anual, in conformitate cu calendarul bugetar, Guvernul aproba cadrul bugetar pe termen mediu si il prezinta
spre informare Parlamentului. Odata ce CBTM a fost aprobat, acesta devine punctul de pornire pentru
elaborarea proiectului legii anuale a bugetului.

1.3. Monitorizarea procesului bugetar

Ce reprezinta monitorizarea procesului bugetar?

Orice proces de dezvoltare a politicilor nu se incheie cu aprobarea documentului respectiv sau adoptarea
deciziei. Etapa de implementare si post-implementare este supravegheata din punctul de vedere al modului
de executare si efectelor scontate ale deciziei respective.

Monitorizarea procesului bugetar reprezinta un proces de colectare a datelor si analiza critica atat a
proiectelor bugetelor la nivel central si local, cat sia modului de realizare a activitatilor bugetare, a rezultatului
acestor activitati, a performantei financiare si non-financiare a acestora. Astfel, actiunile de monitorizare pot
nu doar sa aduca raspuns la intrebarea ,,Cat de eficient sunt utilizati banii publici?”, dar merg mult mai departe
prin influentarea procesului de adoptare a deciziilor cu privire la buget, inclusiv prin promovarea unor solutii
argumentate si bazate pe analize relevante.

Rolul autoritatilor publice centrale si locale in procesul de monitorizare

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale si Legea privind finantele publice locale defineste
clar competentele si responsabilitatile autoritatilor in domeniul finantelor publice, precum in cadrul procesului
bugetar.

in conformitate cu prevederile cadrului normativ mentionat, autoritatile publice la nivel central si local sunt
obligate sa supuna consultarii actele normative in domeniul finantelor publice. La elaborarea, aprobarea si
administrarea bugetelor, autoritatile trebuie sa respecte principiul transparentei, in baza procesului bugetar,
calendarului bugetar, rolurilor si responsabilitatilor in procesul bugetar ale Guvernului, Ministerului
Finantelor, ale altor autoritati publice centrale si institutiilor publice responsabile pentru bugetul asigurarilor
sociale de stat si pentru fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala, ale autoritatilor administratiei
publice locale, precum si ale institutiilor bugetare.

Procesul bugetar mai include doud etape — executarea si raportarea bugetului®. Cadrul normativ mentionat
stabileste cerinte clare cu privire la raportarea periodica atat la nivel central — art. 72 si 73 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, cat si la nivel local — art. 31 din Legea privind finantele publice locale.
Mai mult, cadrul normativ prevede auditarea rapoartelor anuale respective de catre Curtea de Conturi.

9 Rapoartele lunare, semianuale si anuale privind executarea bugetului public national si a componentelor acestuia pot fi accesate pe pagina
Ministerului Finantelor, urmand linkul:
https://mf.gov.md/ro/content/rapoarte-privind-executarea-bugetului
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Rapoartele respective reprezinta un instrument important pentru monitorizarea procesului bugetar atat
pentru autoritati, cat si pentru partile interesate si cetateni, fie in mod individual sau ca parte a unei organizatii
a societatii civile.

Parte a procesului bugetar este si modificarea legii sau a deciziei (in cazul APL) bugetare anuale. Aceasta poate
interveni Tn cazul cand se atesta tendinte de inrautatire a soldului bugetar sau apare necesitatea revizuirii
cheltuielilor bugetare. Procedurile de elaborare, prezentare si adoptare a legilor sau a deciziilor privind
modificarea bugetelor sunt similare celor pentru legile sau deciziile bugetare anuale. Propunerile de
modificare a legii sau deciziilor bugetare anuale se bazeaza pe analiza executarii bugetului pe parcursului
anului curent. Aceste modificari nu pot fi determinate de initiative de politici noi, care nu se incadreaza in
prioritatile determinate Tn cadrul CBTM. Propunerile de modificare a legii sau deciziei bugetare anuale trebuie
sa fie Tnsotite de o nota informativa in care vor fi reflectate concluziile analizei cu privire la executarea
bugetului anului in curs si estimérile privind executarea bugetului pana la finele anului bugetar in curs. in
conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, in cadrul unui an

bugetar pot fi efectuate, de regula, cel mult douda modificari ale bugetelor componente ale bugetului public
national, care se adopta, de reguld, nu mai degraba de 1 iulie si nu mai tarziu de 15 noiembrie.

Rolul organizatiilor societatii civile in procesul de monitorizare

Participarea cetatenilor Tn procesul bugetar presupune implicarea acestora in activitatile de elaborare,
examinare, adoptare, executare si raportare a bugetelor la nivel local si central. Asa cum a fost mentionat
anterior, monitorizarea este o metoda de participare civica. Prin monitorizarea procesului bugetar este
asigurata responsabilizarea autoritatilor pentru asigurarea eficientei si eficacitatii activitatilor bugetare.

Responsabilitatea este unul din cele cinci principii generale pentru asigurarea bunei guvernante. Acest
principiu se refera atat la rolul autoritatilor in procesul bugetar, cat si la cetateni si partile interesate, dar si
OSC, prin rolul lor specific de facilitatori ai dialogului cu privire la politici si punte de legatura intre cetateni si
autoritati. Deci, organizatiile societatii civile joaca un rol esential in asigurarea transparentei si responsabilizarii
autoritatilor. Societatea civila poate influenta semnificativ procesul de luare a deciziilor si de gestiune a
finantelor publice prin participarea in procesul bugetar, iar una din formele eficace de implicare este
monitorizarea procesului bugetar.

Existda mai multe moduri in care partile interesate se pot implica Tn monitorizarea procesului bugetar la nivel
central si local. Una din metodele de monitorizare este analiza bugetelor.

Analiza bugetului

Analiza bugetului este un instrument de baza de monitorizare a procesului bugetar. Un exercitiu de analiza a
bugetului nu este un proces standardizat, cu o structura si continut predeterminat. Structura unei analize a
bugetului depinde de obiectivele analizei, cum de exemplu: cresterea nivelului de Tntelegere a bugetului,
sensibilizarea membrilor societatii cu privire la prioritatile de cheltuieli bugetare, evaluarea eficientei realizarii
cheltuielilor bugetare, influentarea deciziilor cu privire la alocatiile bugetare, elaborarea recomandarilor
pentru Tmbunatatirea calitatii procesului de bugetare, etc.

Elementele structurii si continutului unei analize a bugetului

n functie de obiectivul analizei realizate, aceasta reprezintd o evaluare si analiza critici a componentelor
constitutive a bugetului: venituri, cheltuieli si a surselor de finantare pentru realizarea functiilor autoritatilor
publice centrale si locale.
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Analiza bugetului are de obicei obiectivul principal de a raspunde la intrebarea cat si cum sunt cheltuiti banii
publici. O simpla abordare cantitativa a cheltuielilor bugetare nu este suficienta, fiind necesara co-raportarea
acestora cu indicatori de performanta, din care sa rezulte eficienta cu care sunt cheltuiti banii publici.

Din punct de vedere conceptual, analiza cheltuielilor bugetare presupune selectarea unor indicatori, care
urmeaza a fi examinati sub aspect de modificare/evolutie in timp (de ex. de la an la an) sau comparativ cu niste
valori de reper, considerate a corespunde bunelor practici. Aspectul de modificare in timp a unui anumit
indicator ne ofera indicii cu privire la prioritatea anumitor cheltuieli la nivelul respectiv, central sau local. Pe
de alta parte, compararea indicatorilor selectati cu cei de referinta clarifica aspectele de eficienta a realizarii
anumitor cheltuieli si a performantei implementarii programelor.

Tn calitate de reper metodologic pentru selectarea indicatorilor poate servi sistemul de clasificatie bugetar3.
in dependenta de obiectivul analizei, este utilizatd o anumita clasificatie bugetard sau o combinatie a acestora.
Nivelul de detaliere si complexitate a analizei propuse determina si spectrul indicatorilor a fi utilizati.
Selectarea indicatorilor este realizata la etapa initiald a analizei, dar ei pot fi determinati si la o etapa mai
avansatd, in dependenta de constatarile realizate pe parcurs. Indicatorii selectati determina setul de date
necesare pentru analiza, care urmeaza a fi colectate atat in baza rapoartelor cu privire la executarea bugetelor,
cat si din alte surse relevante.

Un exemplu de listd de indicatori-cheie pentru analiza bugetului a fost prezentat in Tabelul 1 din Ghidul pentru
Organizatiile societatii civile ,Analiza independentd a bugetului local”?. Aceastd lista poate fi utilizata la
elaborarea unui set de indicatori pentru analiza bugetului la nivel central.

Astfel, in cadrul unui exercitiu de analiza a bugetului poate fi examinata:

- la nivel central, evolutia BPN pentru o anumita perioada de timp, in valori absolute (mil. MDL) si/sau
in procente din PIB: evolutia veniturilor, cheltuielilor, a soldului bugetar, evolutia structurii datoriei
sectorului public;

- evolutia veniturilor bugetare si analiza acestora conform structurii:
= Impozite si taxe
*  Contributii si prime de asigurari obligatorii (la nivel central)
= Granturi primite
* Transferuri de la bugetul de stat (pentru nivel local)
= Alte venituri

- evolutia cheltuielilor bugetare si analiza acestora conform clasificatiei economice;

- evolutia cheltuielilor bugetare si analiza acestora conform clasificatiei functionale;

- evolutia cheltuielilor bugetare si analiza acestora conform clasificatiei organizationale: analiza
alocatiilor bugetare pe autoritati si institutii bugetare la nivel central si local;

- evolutia cheltuielilor bugetare si analiza acestora conform clasificatiei programelor: analiza
indicatorilor de performanta realizati prin implementarea programelor si sub-programelor din
responsabilitatea autoritatilor si institutiilor bugetare etc.

O analiza critica a bugetului trebuie neaparat sa tina cont de documentele de planificare strategica la nivel
national si local (unde existd), strategiile si programele de dezvoltare sectoriale, planurile de actiuni de
implementare a acestora, strategiile sectoriale de cheltuieli pe termen mediu. Un indiciu pozitiv cu privire la
calitatea procesului bugetar este o corelare deplina sau Thaltd a programelor si sub-programelor bugetare cu
documentele de planificare strategica si de dezvoltare mentionate.

10 https://bugetulmeu.md/wp-content/uploads/2020/03/3.2-Analiza-bugetului.pdf
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Analiza evolutiei cheltuielilor bugetare ofera informatii despre gradul de dezvoltare social-economica la nivel

central si

local, prioritatile politicilor implementate, eventuale dezechilibre ca urmare a distributiei

disproportionate a resurselor bugetare. Aceste informatii pot fi utilizate pentru formularea propunerilor si

recomandadrilor cu privire la Tmbunatatirea serviciilor oferite de catre autoritati si performantei acestora in

realizarea sarcinilor ce le revin.

Posibile surse de date pentru analiza bugetului

Sursele de date pentru analiza bugetului depind de etapa la care se face analiza si indicatorii selectati pentru
analiza. Pornind de la faptul ca este vorba despre analiza bugetului, principalele surse intotdeauna vor include:

Legea bugetului de stat pentru anul respectiv, care poate fi accesat a pe pagina web a

Ministerului Finantelor (https://mf.gov.md/ro/buget/bugetul-public-national/bugetul-de-stat);

Documentele CBTM — baza de date a documentelor CBTM aprobate pentru perioada anilor 2007-

2025 este disponibila pe pagina web a Ministerului Finantelor
(https://mf.gov.md/ro/buget/cadrul-bugetar-pe-termen-mediu);

Proiectul bugetului de stat sau a bugetului local de nivelul 1 sau 2, dupa caz, publicate, de obicei,

pe paginile web ale autoritatilor responsabile (Ministerul Finantelor sau a autoritatii locale
respective) in conformitate cu cerintele cadrului normativ;

Bugetul pentru cetateni —instrument de prezentare a bugetului intr-un limbaj simplu, evidentiind
caracteristicile sale importante, facilitand astfel intelegerea bugetului si a informatiilor sale de
baza pentru cetatenii de rand. Informatiile la nivel central sunt disponibile pe pagina web a

Ministerul Finantelor, iar la nivel local, dacd asemenea materiale au fost elaborate, pe paginile
web ale autoritatilor publice locale respective;

Rapoartele periodice si anuale de executare a bugetelor — aceste rapoarte, in conformitate cu

cerintele cadrului normativ, sunt intocmite si publicate de obicei pe paginile web ale autoritatilor
responsabile (Ministerul Finantelor sau a autoritatii locale respective);

Baza de date a finantelor publice BOOST — aceasta baza contine date dezagregate pentru toate
nivelurile bugetare pentru perioada 2009 — 2021. Aceastd baza de date este disponibild in format

“«

”

xls” impreuna cu Manualul utilizatorului pe pagina web a Ministerului Finantelor

(https://mf.gov.md/ro/buget/transparenta-bugetara/baza-de-date-a-cheltuielilor-publice);

Portalul web de transparenta bugetara sau Portalul de Vizualizare a Datelor privind Executarea

Bugetului (VDEB) — portalul este disponibil pe pagina web a Ministerului Finantelor

(https://buget.mf.gov.md/ro) si reprezinta un instrument de vizualizare a datelor cu privire la

executarea Bugetului de Stat. Datele sunt disponibile pentru perioada 2016 — mai 2023;

Rapoartele privind implementarea Strategiilor sectoriale de cheltuieli pe domenii —n procesul de

elaborare a strategiilor sectoriale de cheltuieli, ca parte a procesului de elaborare a CBTM,
autoritdtile publice centrale de specialitate intocmesc rapoarte privind analiza implementarii
strategiilor sectoriale de cheltuieli si identificarea prioritatilor de cheltuieli pentru ciclul bugetar
viitor. Unele APC publica pe paginile sale web aceste rapoarte;

Baza de date a bugetelor locale — baza de date a bugetelor locale este o platforma web
(http://localbudgets.viitorul.org/), pe care sunt prezentate datele dezagregate pe bugetele a 930
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localitati din Republica Moldova. Actualmente, datele sunt disponibile online pentru perioada
2007 — 2019

- Rapoartele Curtii de Conturi — pe pagina web a acestei institutii (https://www.ccrm.md/ro) sunt
publicate toate rapoartele de audit elaborate;

- Studii, rapoarte de analiza si evaluare independente — diferite institutii de cercetare, organizatii

ale societatii civile nationale si internationale, institutii si organizatii internationale financiare,
institutii si organizatii de reprezentare a forurilor internationale publica pe paginile sale web
diferite lucrari si rapoarte, care pot fi relevante pentru o anumita analiza a bugetului. Acestea pot
fi identificate prin utilizarea instrumentelor de cautare web, precum si accesand direct paginile
web ale institutiilor si organizatiilor respective.

n toate sursele de date bugetare recomandate pentru analizd (proiectul bugetului, rapoartele de executare
de pe pagina web a Ministerului Finantelor, baza de date BOOST) informatia este prezentata in mare parte
conform clasificatiei economice, functionale si organizationale.

n toate sursele de date bugetare recomandate pentru analizd (proiectul bugetului, rapoartele de executare
de pe pagina web a Ministerului Finantelor, baza de date BOOST) informatia este prezentatd in mare parte
conform clasificatiei economice, functionale si organizationale.

Oportunitatile de comunicare si advocacy

Notiunea de ,,advocacy” provine de la cuvantul latin ,advocare”, care inseamna a cauta sustinere. Astfel,
advocacy inseamna o serie de actiuni, care au scopul de a atrage atentia asupra unei probleme sau subiect de
interes pentru comunitate. Tinand cont de faptul ca rolul primordial al autoritatilor este furnizarea de servicii
pentru comunitate, eforturile de comunicare si advocacy despre o anumita problema sunt indreptate in ultima
instantd spre a influenta procesele decizionale din cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Astfel, activitatile
de comunicare si advocacy sunt o forma de participare civica in procesul decizional.

Comunicarea si advocacy pot include activitati variate, care au scopul de a pune problema identificata pe
agenda factorilor de decizie. Instrumentarul si metodele de advocacy cuprind:

- Intreg spectrul de activititi de monitorizare, note si analize si diseminarea acestora;

- Intalniri cu factorii de decizie pentru a comunica despre problemele identificate;

- Participarea la sedinte, adunari si audieri publice;

- Participarea la procesele politice si electorale;

- Organizarea campaniilor de sensibilizare offline si online;

- Petitii si sesizari oficiale;

- Promovarea de mesaje prin intermediul media sociale;

- Proteste.

Instrumentele de participare in procesul bugetar pot varia de la manifestarea unui nivel Tnhalt de interes fata
de procesul bugetar prin informarea detaliata cu privire la acesta si finalizand cu monitorizarea utilizarii banilor
publici, comunicarea si activitati de advocacy cu privire la concluziile procesului de monitorizare, dar si
promovarea intereselor si nevoilor societatii prin implicare activa in procesul decizional.

Tn practic, participarea in procesul bugetar presupune utilizarea cel putin a urmatoarelor instrumente:

Informarea cu privire la procesul bugetar — urmarirea procesului si evaluarea modului in care autoritatile
publica documentele aferente procesului bugetar la nivel central si local, in conformitate cu calendarul

11 platforma web a bugetelor locale a fost elaborata de catre Institutul pentru Reforme Economice si Sociale din Slovacia (INEKO), in parteneriat cu
IDIS ,Viitorul”.
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bugetar. Scopul urmarit consta inclusiv in acumularea informatiilor cu privire la continutul documentelor
aferente procesului bugetar si a intelege modul de prioritizare a resurselor si eficienta realizarii cheltuielilor
publice;

Participarea activa in procesul de consultari publice — examinarea criticd a documentelor aferente procesului
bugetar, formularea si oferirea comentariilor, obiectiilor si propunerilor cu privire la informatiile publicate, in
baza prioritatilor, intereselor si necesitatilor societatii la nivel central si local. Monitorizarea proceselor de
modificare a legilor si deciziilor bugetare anuale Tn conformitate cu procesul bugetar si examinarea critica a
documentelor aferente, de asemenea, face parte din participarea activa in procesul de consultari publice.
Scopul implicarii in procesul de consultari publice consta in influentarea procesului decizional de bugetare la
nivel central si local pentru prioritizarea bugetarii resurselor in conformitate cu interesele si necesitatile
societatii;

Analiza bugetului — examinarea in detaliu si intr-un mod critic a modului de planificare si executare a bugetului
reprezenta instrumentul principal al OSC pentru evaluarea eficientei procesului de bugetare la nivel central si
local, in raport cu prioritatile strategice si necesitatile societatii. Pe langa cresterea nivelului de intelegere a
bugetului, aceasta analiza are drept scop evaluarea detaliata a eficientei realizarii cheltuielilor bugetare pe
diferite sectoare, iar concluziile si recomandarile ce rezulta din acestea sunt utilizate pentru activitatile de
comunicare si advocacy.

Monitorizarea achizitiilor publice — analiza care examineaza critic modalitatea de alocare a resurselor
financiare publice pentru achizitia de bunuri si servicii de catre autoritatile si institutiile bugetare. Aceasta
analiza are scopul de a evalua corectitudinea procesului de selectare a furnizorilor de bunuri si servicii,
atribuire a contractelor si a modului de executare a acestora.

Bugetarea participativa — este un instrument dezvoltat si aplicat (in unele localitati) la nivel local pentru
implicarea cetatenilor Tn procesul de identificare si implementare a proiectelor in calitate de solutii pentru
anumite problematici la nivelul comunitatii respective. Prin formarea coalitiilor locale, in calitate de aliante
formale ale cetatenilor dintr-o anumita localitate, si implicarea acestora in monitorizarea procesului de
implementare a proiectului respectiv, este urmarit scopul de imbunatatire a guvernantei la nivel local.

Eficienta procesului de promovare a schimbarilor si influentare a deciziilor in privinta problemelor identificate
depinde de utilizarea oportunitatilor de comunicare si advocacy. Aceste oportunitati, pe langa utilizarea
instrumentelor descrise mai sus, pot include alierea cu alte OSC-uri din cadrul comunitatii la nivel local si
national, alierea cu organizatii si institutii influente, identificarea posibilitatilor de finantare a activitatilor de
comunicare, mediatizarea, formularea si comunicarea comentariilor si propunerilor de modificare a legislatiei
sau promovarea de noi prevederi legislative, utilizarea momentelor de schimbari politice si a crizelor.
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MODULUL 2: CORELAREA PROCESULUI BUGETAR CU AGENDA DE EUROPENIZARE

Agenda de europenizare a Republicii Moldova cuprinde toate etapele si reformele-cheie ce trebuie parcurse
pentru atingerea obiectivului de integrare europeand. in acest sens, rolul procesului bugetar este unul esential
pentru armonizarea prioritatilor agreate la nivel national in cooperarea cu Uniunea Europeana (UE) cu cele
existente la nivel local si alocarea resurselor financiare pentru implementarea coerenta a acestor prioritati.

De altfel, odata cu obtinerea statutului de tara candidata la UE Tn luna iunie 2022, Republica Moldova trebuie
sa asigure treptat transpunerea principiilor de functionare a procesului bugetar din tarile UE, Tn special a
principiului subsidiaritatii. Acesta urmareste sa asigure faptul ca deciziile sunt luate la nivelul cel mai apropiat
de cetdtean, cu participarea si implicarea actorilor locali si regionali in procesul decizional. Pentru
transpunerea de facto a acestui principiu, autoritatile vor trebui sa tind cont de mecanismele de aliniere a
politicilor locale la cele nationale, pornind de la documentele de planificare strategica si angajamentele
asumate in relatia cu UE.

Scopul urmarit prin acest modul este oferirea unei mai bune intelegeri cu privire la cadrul institutional si de
planificare strategica pentru procesul bugetar in Republica Moldova, pornind de la reperele agendei de
cooperare dintre Republica Moldova si UE. O atentie sporita in acest sens a fost acordata corelatiei dintre
prioritatile stabilite la nivelul relatiei cu UE si reflectarea acestora in politicile dezvoltate la nivel local, prin
prisma planificarii si executarii bugetelor locale. Pentru acest exercitiu, a fost analizata in cadrul unui studiu
de caz reflectarea actiunilor ce tin de competenta autoritatilor publice locale din ultimul Plan de Actiuni pentru
Implementarea Acordului de Asociere 2017 — 2019 (PNAIAA) in activitatile planificate si realizate la nivelul
municipiilor Cahul si Ungheni.

2.1. Cadrul institutional pentru implementarea agendei de europenizare

Orice angajament international de o astfel de importanta urmeaza a fi insotit de un cadru institutional robust
care sa contribuie la realizarea cu succes a acestuia. Tabelul 2.1 prezinta principalele competente atribuite
diferitelor autoritati publice privind implementarea cu succes a agendei de europenizare.

Tabelul 2.1 Cadrul institutional pentru implementarea agendei de europenizare

Autoritatea responsabila Competentele atribuite

Parlamentul ® Adopta Strategia Nationala de Dezvoltare corelata cu angajamentele
internationale (ex. Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, Obiectivele
de Dezvoltare Durabild, Agenda 2030);

e Adopta legi necesare pentru buna implementare a Acordului de Asociere;

® Aproba resursele financiare in corespundere cu prioritatile Acordului de
Asociere si agendei de europenizare;

e Supravegheaza implementarea tuturor angajamentelor de catre Guvern;

Informeaza publicul privind importanta angajamentelor internationale.

Aproba documente de politici sectoriale si intersectoriale corelate cu

Acordul de Asociere;

Aproba acte normative si proiecte de legi corelate cu Acordul de Asociere;

Aproba Cadrul Bugetar pe Termen Mediu corelat cu Acordul de Asociere;

Elaboreaza bugetul de stat corelat cu Acordul de Asociere.

Creeaza si coordoneaza cadrul general pentru pentru stabilirea prioritatilor

Guvernului, tindnd cont de angajamentele internationale (ex. Acordul de

Asociere cu Uniunea Europeana, Obiectivele de Dezvoltare Durabild, Agenda

2030);

o Elaboreaza documentele de planificare la nivel national;

e Avizeaza documentele de politici sectoriale;

e Monitorizeaza implementarea documentelor de politici nationale;

Guvernul

Cancelaria de Stat
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e Monitorizeaza implementarea Acordului de Asociere si evalueaza nivelul de
progres.

Coordoneaza procesul de elaborare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu;
Determina limitele de cheltuieli pe sectoare;

Examineaza strategiile sectoriale de cheltuieli;

Monitorizeaza si evalueaza documentele de politici nationale.

Ministerul Finantelor

Autoritatile publice Integreaza prioritatile Acordului de Asociere in documentele de politici
centrale sectoriale;
Monitorizeaza si evalueaza documentele de politici sectoriale.

Contribuie la cresterea gradului de constientizare;

Advocacy;

Suport in procesul de implementare a prioritatilor Acordului de Asociere,
inclusiv reflectarea angajamentelor nationale in documentele de politici la
nivel local;

e Monitorizare, evaluare si raportare.

Autoritatile publice
locale

Totodata, in contextul relatiei cu UE, existd mai multe formate institutionale de cooperare, menite sa
avanseze dialogul dintre institutiile nationale si cele europene. Aceste mecanisme au fost dezvoltate
pentru a crea sinergii si a creste gradul de interactiune pe dimensiunea executiva si legislativa, dar si in
randul actorilor neguvernamentali, precum societatea civild, mediul de afaceri si sindicatele.

Tabelul 2.2. Cadrul institutional de cooperare intre Republica Moldova si Uniunea Europeana

Consiliul de Asociere e Faciliteaza dialogul politic la nivel inalt intre Presedinte/Prim-ministru si
presedintele Comisiei Europene/presedintele Consiliului European.

® Asigurda monitorizarea si evaluarea implementarii angajamentelor bilaterale
ca parte a Acordului de Asociere.

® Aproba Agenda de Asociere si seteaza prioritatile anuale pe dimensiunea
reformelor-cheie.

Comitetul Parlamentar de ® Asigura dialogul dintre deputatii din Parlamentul Republicii Moldova si

Asociere deputatii din Parlamentul European.

e Ofera cadrul necesar pentru discutarea principalelor provocari si progrese,
legate de activitatea parlamentara, pentru implementarea Acordului de

Asociere.
e Aproba declaratii comune legate de cooperarea bilaterala dintre Republica
Moldova si UE.
Platforma Societatii Civile ® Reuneste membrii delegati din partea Platformei Nationale a Forumului
UE — Republica Moldova Societatii Civile a Parteneriatului Estic (Republica Moldova) si a Comitetului

Social si Economic (UE).

e Faciliteaza prezentarea opiniilor alternative din partea societatii civile cu
privire la performanta autoritatilor pe dimensiunea principalelor reforme ce
tin de Acordul de Asociere.

e Elaboreaza declaratii comune, adresate in mod special autoritatilor
Republicii Moldova si institutiilor europene.

2.2. De ce autoritatile publice locale trebuie sa fie implicate in procesul de europenizare?

Autoritatile publice locale presteaza servicii, iau decizii si opereaza in moduri care afecteaza direct viata de zi
cu zi a tuturor locuitorilor comunitatii. Cetatenii asteapta ca toate deciziile luate sa fie axate pe prioritatile,
problemele si nevoile lor reale. Locuitorii stiu cel mai bine comunitatea in care doresc sa traiasca ei si familiile
lor. Au cea mai buna intelegere a calitatii si cantitatii serviciilor publice prestate de autoritatile locale, iar
calitatea si diversitatea acestor servicii sunt factori determinanti al nivelului de viata al cetatenilor. Prin
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urmare, deciziile de cheltuire a banilor publici luate de catre autoritati afecteaza modul in care cetatenii percep
si evalueaza activitatea administratiei locale.

Pentru ca deciziile aprobate, fie de autoritdtile centrale, fie de autoritatile locale, sa contribuie la
imbunatatirea serviciilor si la cresterea calitatii vietii, este important sa existe mecanisme de aliniere si
corelare intre nivelul central si local. Implicarea si participarea in procesul de europenizare va genera
urmatoarele rezultate:

o Cresterea gradului de informare si educare a cetatenilor cu privire la prioritatile agendei de
europenizare;

® Sporirea suportului Tn procesul de implementare a obiectivelor agendei de europenizare, inclusiv
reflectarea prioritatilor nationale in documentele de politici la nivel local;

e Imbunatitirea capacitatilor de advocacy, inclusiv integrarea nevoilor si serviciilor solicitate de cetiteni
in documentele de politici la nivel national;

o Imbunatitirea gradului de constientizare cu privire la buget, procesul bugetar si legatura intre sursele
financiare si documentele de politici;

o Cresterea gradului de responsabilitate a autoritatilor publice centrale, prin implicarea in monitorizare,
evaluare si raportare.

e Elaborarea unui buget realist si echitabil, axat pe nevoile comunitatii locale, dar si aliniat la prioritatile
nationale.

Descrierea mecanismului de aliniere a politicilor locale la politicile nationale

Planificarea eficienta si coerenta la nivel national si capacitatea de a asigura transferul prioritatilor la nivel
local este elementul esential in asigurarea bunei implementari a documentelor de politici care tintesc in mod
special cresterea calitatii vietii oamenilor. Prin urmare, autoritatile publice locale au un rol important in
preluarea prioritatilor nationale din documentele de planificare si documentele de politici si transpunerea
acestora in documentele locale. Totodata, asigurarea unei legdturi intre documente, va permite si legatura
inversa, cand problemele si nevoile la nivel local pot fi preluate si abordate ca probleme de politici publice la
nivel national.

Alinierea politicilor adoptate de Guvern cu politicile elaborate si aprobate de catre autoritatile publice locale
permite generarea unui cadru de politici consecvent si relevant. Sinergia dintre APC si APL diminueaza
fragmentarea si contradictiile in implementarea obiectivelor si directiilor prioritare stabilite in documentele
nationale. Cadrul de politici nu poate fi tratat ca un sistem independent realizat in mod individual de catre
fiecare autoritate publica. Dimpotriva, acesta trebuie sa fie integrat plenar in toate procese executate la nivelul
unui Guvern, de la planificarea unei politici pana la executarea integrala a acesteia, implicand in mod direct si
autoritatile publice centrale. Alinierea interventiilor de politici permite o abordare comuna si integrata a
problemelor si nevoilor cetdtenilor, asigurand inclusiv realizarea principiilor de bunad guvernare, precum
transparenta, economicitatea si eficienta in utilizarea resurselor publice.

Alinierea politicilor locale la politicile nationale promoveaza si incurajeaza dialogul constructiv si parteneriatul
intre autoritatile publice locale si autoritatile publice centrale. Sunt putine domenii sau interventii de politici
care pot fi realizate integral fara suportul si implicarea diversilor actori. Chiar si la nivel local, exista domenii
care sunt administrate de diferite entitati. lar in cazul in care includem si dimensiunea national3, realitatea
devine si mai complexa. Prin urmare, trebuie sa fie utilizate mecanisme foarte clare de parteneriat si
colaborare care sa faciliteze procesul de luare a deciziilor si sa asigure legatura intre prioritatile nationale si
locale.
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Mai mult, corelarea politicilor intre diferite niveluri ar putea incuraja co-gestionarea componentelor care se
afla in afara granitelor administrative ale autoritatii publice. Organizarea sistemului de management al
deseurilor, planificarea sistemului de transport public, imbunatatirea infrastructurii rutiere sau prestarea
anumitor servicii publice ar putea sa fie imbunatatite semnificativ prin simpla cooperare si colaborare intre
autoritatile publice locale. Corelarea politicilor reprezinta primul pas pentru crearea mecanismelor practice de
co-gestionare si co-administrare a diverselor domenii de politici.

Interdependenta documentelor de politici publice si celor de planificare

Asumarea angajamentului de implementare a Acordului de Asociere presupune si crearea unui mecanism
eficient de implementare a obiectivelor acestuia care sa asigure integrarea lor in procesele curente si
institutionalizate ale tuturor autoritatilor. Un pas important pentru operationalizarea mecanismului a fost
aprobarea noului cadru de planificare strategica (HG nr. 386/2020). Noul cadru permite alinierea

documentelor de politici si documentelor de planificare la angajamentele internationale asumate de catre
autoritatile publice, oferind, totodata, un sistem mai riguros de planificare la nivelul intregului Guvern.

Conform HG nr.386/2020, documentele sunt Tmpartite in urmatoarele doua categorii: documente de
planificare si documente de politici publice. In functie de aspectul temporal, documentele sunt elaborate
pentru un an de zile, pentru o perioada de trei-cinci ani sau pentru sase-zece ani.

Tabelul 2.3. Tipul documentelor conform HG 386/2020

Tipul documentelor
Documente de planificare Documente de politici

lan > Planul anual de actiuni al Guvernului > N/A
> Planul anual al autoritatii publice
3-5ani > Programul de activitate al Guvernului > Programul (ex. Programul de dezvoltare
> Planul national de dezvoltare (PND) a organizatiilor societatii civile pentru
> Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) perioada 2024-2027)
6-10 ani > Strategia nationald de dezvoltare > Strategia sectoriald (ex. Strategia
> Angajamentele internationale (ex. Acordul nationald de sdanatate 2030)
de Asociere, Agenda 2030, Memorandumul
cu FMI, Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice)

Pentru buna functionare a sistemului de planificare strategica, toate documentele de planificare si de politici
ar trebui sa interactioneze intre ele. in varful piramidei este Strategia nationald de dezvoltare (SND). Acest
document sta la baza sistemului national de planificare strategica — sectoriala, institutionala, bugetara si, prin
urmare, ghideaza procesul de elaborare a politicilor publice si a actelor normative. SND trebuie sa fie pe deplin
aliniata la cele mai importante angajamente internationale (vezi figura 2.1). La momentul actual, principalele
angajamente sunt: Acordul de Asociere si Agenda de Dezvoltare Durabila 2030. Pe langa acestea, n cazurile
relevante, in functie de sector sau domeniu de politici, ar putea fi luate in considerare si alte angajamente
internationale importante, precum Carta Organizatiei Natiunilor Unite, Acordul de la Paris privind schimbarile
climatice, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, acordurile Organizatiei Mondiale a Comertului, Acordul
privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuala, Carta Europeana a Autonomiei Locale
etc.
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Initierea elaborarii documentelor de politici publice este conditionata de reflectarea sau includerea acestora

in documentele de planificare pe termen mediu sau lung. Acest fapt asigura un proces coerent de planificare,

validand problema ce urmeaza a fi solutionata si asigurand totodata existenta capacitatilor umane si resurselor

financiare pentru implementarea documentului. Nicio politica publicd nu va putea fi realizata eficient in lipsa

unei legaturi directe cu resursele bugetare.

Cadrul local de elaborare a documentelor

Autoritatile publice locale, ca si autoritatile publice centrale, au in competenta functia de a elabora

documente de politici (Legea privind administratia publica locald nr. 436/2005). Implementarea Acordului
de Asociere si a Agendei de dezvoltare durabild 2030 este conditionata de nivelul de aliniere si sincronizare
a documentelor aprobate la nivel local cu prioritatile trasate la nivel national. Prin urmare, este important
ca procesele viitoare de initiere a documentelor de politici publice locale si de elaborare a bugetelor locale
sa asigure urmatoarele: (i) stabilirea legaturii stranse cu Acordul de Asociere si prioritatile nationale de
dezvoltare si (ii) integrarea principiilor Agendei de dezvoltare durabila 2030 in activitatea de zi cu zi a
autoritatilor publice locale.

Daca la nivel national exista un cadru normativ care instituie un mecanism de planificare strategica coerent,
atunci la nivel local acesta nu exista. Avand in vedere principiul autonomiei locale, Guvernul nu poate sa
aprobe acte normative care ar impune un set obligatoriu de reguli si principii pentru elaborarea
documentelor de politici publice. Cu toate acestea, atat regulile stabilite la nivel national, cat si ghidurile
metodologice, ar putea fi utilizate de catre toate partile care elaboreaza si implementeaza politici publice.
Obiectivul ghidurilor metodologice este sa ofere suport pentru toti actorii implicati, generand un nivel inalt
de coerenta si eficienta. Utilizarea practica a acestora ar trebui sa asigure o legatura mai stransa dintre
angajamentele asumate de Republica Moldova, cadrul de politici publice la nivel national si documentele
de politici si prioritatile setate la nivel local.

Figura 2.1. Legatura dintre documentele de politici publice si documentele de planificare
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Sursa: Elaborat conform anexei 1 din HG 386/2020 https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121921&lang=ro
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2.3. Acordul de Asociere si alte documente conexe pentru procesul de europenizare

Acordul de Asociere reprezinta cadrul juridic pentru cooperarea dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana pe dimensiunea politicd, economica, sociald si alte domenii conexe. Prevederile Acordului de
Asociere au menirea de a ajusta legislatia si politicile nationale la cele ale UE, prin transpunerea directivelor si
regulamentelor europene. Documentul a fost semnat la data de 27 iunie 2014, la Bruxelles.

Conform ultimelor analize disponibile, pana la finalul anului 2021, se inregistra o rata de transpunere de circa
65-70% a acquis-ului UE, prevazut de Acordul de Asociere, in legislatia nationald. Tn acelasi timp, raportul
Comisiei Europene din luna februarie 2023 mentiona faptul ca Republica Moldova se afla la un stadiu incipient
de armonizare a legislatiei pe dimensiunea a 12 capitole de aderare din cele 32 incluse in evaluare, fiind
inregistrate anumite progrese in randul a 17 capitole si progrese moderate pe dimensiunea a 3 capitole de
aderare.

Implementarea Acordului de Asociere este asigurata prin Agenda de Asociere si Planul National de Actiuni
pentru Implementarea Acordului de Asociere (PNAIAA). Agenda de Asociere este agreata de catre Republica
Moldova cu UE si traseaza directiile prioritare pentru transpunerea prevederilor Acordului de Asociere.
Actuala Agenda de Asociere a fost aprobata in luna august a anului 2022 si este valabila pana in anul 2027,
corespunzand cu programul multianual bugetar al UE 2021 - 2027. in acelasi timp, PNAIAA are drept scop
stabilirea si implementarea reformelor si politicilor sectoriale, menite sa faciliteze punerea in practica a
prioritatilor stabilite ca parte a Agendei de Asociere. PNAIAA pentru perioada 2023 - 2027 este actualmente
in proces de definitivare la nivelul Guvernului, urmand a fi publicat pentru consultari publice in urmatoarele
luni.

Strategia Nationala de Dezvoltare

Strategia nationalad de dezvoltare este documentul national de viziune strategica pe termen lung, care indica
directiile de dezvoltare a tarii si a societatii si care adapteaza prioritatile, obiectivele, indicatorii si tintele
angajamentelor internationale asumate de catre Republica Moldova la contextul national, Tn mod special la
Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana si Agenda de Dezvoltare Durabila 2030. SND
traseaza toate prioritatile nationale, stabilind obiectivele la nivel macro si directiile prioritare de interventie.

In noiembrie 2022, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia nationald de dezvoltare Moldova

Europeand 2030. Documentul stabileste urmatoarele 10 obiective generale:

Obiectivul general 1. Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor

Obiectivul general 2. imbunatitirea conditiilor de trai

Obiectivul general 3. Garantarea educatiei corespunzatoare si de calitate pentru toti pe tot parcursul vietii
Obiectivul general 4. Ridicarea nivelului de cultura si de dezvoltare personala

Obiectivul general 5. imbunétitirea stirii de sinatate fizicd si mintald a populatiei prin contributia activa a
unui sistem de sanatate modern si eficient, care raspunde nevoilor fiecarui individ

Obiectivul general 6. Un sistem de protectie sociala solid si incluziv

Obiectivul general 7. Asigurarea unei guvernari eficiente, incluzive si transparente

Obiectivul general 8. Edificarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si independent

Obiectivul general 9. Promovarea unei societati pasnice si sigure

Obiectivul general 10. Asigurarea unui mediu sanatos si sigur

Fiecare obiective general este detaliat cu ajutorul obiectivelor specifice, care la randul sau urmeaza sa fie
implementate prin directii de politici si interventii prioritare.
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Operationalizarea SND are loc:

— prin intermediul documentelor de planificare: planul national de dezvoltare si cadrul bugetar pe
termen mediu
— prinintermediul documentelor de politici publice: strategia sectoriala si programul.
Strategia sectoriala este un document de politici care defineste si planifica politicile publice ale Guvernului pe
termen lung in unul sau cateva domenii de activitate a Guvernului, stabilite in Legea cu privire la Guvern

nr.136/2017.

Tabelul 2.4. Domeniile de activitate ale Guvernului

Domeniile de activitate ale Guvernului

a) economie; i) protectia mediului inconjurator si resursele naturale;
b) afaceri externe si integrare europeana; j) agricultura, dezvoltare rurala si siguranta alimentelor;
c) ocrotirea sdnatatii, protectie sociald si raporturi de | k) apdrare sisecuritate nationalg3;

munca, familie; I) securitate si eficienta energeticd;

d) justitie, afaceri interne, ordine publica si protectie | m) tehnologia informatiei, transport si infrastructura;
civila; n) administratie publica si servicii publice;

e) reintegrare teritoriala; o) demografie, migratie si azil;

f) finante publice, relatii fiscale si vamale; p) protectia consumatorului, calitatea produselor si
g) educatie, stiinta, inovatii, cultura, tineret si sport; serviciilor;

h) dezvoltare regionald, constructii, amenajarea | q)raportare, evidenta si statistica.

teritoriului si urbanism;

Sursa: Domenii de activitate ale Guvernului conform Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern

La randul ei, o strategia sectoriald este implementata printr-un program sau prin mai multe programe.
Programul este un document de politici pe termen mediu, care in mod obligatoriu trebuie sa derive dintr-o
strategie sectoriala. Programul are rolul de a detalia si concretiza actiunile ce urmeaza a fi realizate intr-un
domeniu sau subdomeniu de activitate al Guvernului. Programul este constituit din partea descriptiva si planul
de actiuni. Conform prevederilor noului cadru de planificare strategica, planul de actiuni a devenit parte
componenta obligatorie a programului. Pentru o realizare eficienta a tuturor obiectivelor, este important ca
legatura intre toate documentele sa fie cat mai stransa. Orice intrerupere sau slabire a acestei legaturi va
incetini sau va stopa implementarea unuia sau a mai multor obiective din SND.

Figura 2.2. Exemplu de operationalizare a SND in domeniul finantelor publice

Acordul de Asociere cu Strategia nationald de dezvoltare Angajamentele
Uniunea Europeand Moldova Europeana 2030 internationale

Planul national de dezvoltare
pentru anii 2023 - 2025

Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor
publice pentru anii 2023 - 2030

Programul de dezvoltare a Programul national de dezvoltare Programul de management al
controlului financiar public intern al sistemului de achizitii publice datoriei de stat pe termen mediu
pentru perioada 2023-2026 pentru anii 2023-2026 2023-2025

Sursa: Elaborat in baza documentelor de politici si de planificare in vigoare
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Planul national de dezvoltare

Planul national de dezvoltare este principalul document de planificare pentru implementarea directiilor
prioritare, obiectivelor si masurilor stabilite in Strategia nationald de dezvoltare. PND stabileste prioritatile de
politici pentru o perioada de trei ani. Ca si in cazul Cadrului bugetar pe termen mediu, PND este actualizat
anual. Totodata, pe langa prioritatile ce deriva din SND, PND contine si directiile prioritare din Programul de
Guvernare, precum si angajamentele internationale (Acordul de asociere, Agenda de asociere sau Agenda de
dezvoltare durabild 2030).

Ca si Tn cazul unui program, PND la fel este constituit din partea descriptiva si partea operationala. Partea
descriptiva detaliaza prioritatile de politici pentru termen mediu si descrie obiectivele generale, pe cand partea
operationala traseaza actiunile care trebuie sa fie realizate. Un element distinctiv al PND este faptul ca acesta
structureaza prioritatile de politici indicand programele si subprogramele bugetare prioritare, conform
clasificatiei programelor stabilite de catre Ministerul Finantelor (Ordinul ministrului finantelor nr.208/2015).

Acest lucru asigura alinierea obiectivelor generale si directiilor prioritare cu Cadrul bugetar pe termen mediu.
Astfel, actiunile incluse in PND urmeaza sa fie finantate in mod prioritar, in conditiile in care aceste reflecta
cele mai importante prioritati.

n februarie 2023, Guvernul a aprobat Planul national de dezvoltare pentru anii 2023-2025"2. PND detaliaza
toate cele 10 obiective generale stabilite in SND si asigura corelarea cu CBTM.

Tabelul 2.5. Legatura dintre PND si CBTM inh domeniul dezvoltarii transportului

Obiective specifice si subprograme bugetare conexe

Obiectivul general 2: imbunatatirea conditiilor de trai (obiectiv stabilit in SND si preluat de PND)

Obiectivul specific 2.1: Sporirea mobilitatii prin sisteme eficiente, durabile si sigure de transport (obiectiv stabilit in
SND si preluat de PND)

Subprogramele bugetare din care se vor finanta actiunile planificate (legatura dintre obiective si subprogramele
bugetare este efectuata prin intermediul PND)

Politici si management in domeniul transporturilor si infrastructurii drumurilor (SB6401)
Politici si management in domeniul dezvoltarii regionale si constructiilor (SB6101)
Dezvoltarea drumurilor (SB6402)

Dezvoltarea transportului naval (SB6403)

Dezvoltarea transportului rutier (SB6404)

Dezvoltarea transportului feroviar (SB6405)

Dezvoltarea transportului aerian (SB6406)

Sursa: Planul national de dezvoltare pentru anii 2023-2025:
https://www.legis.md/cautare/qgetResults?doc_id=136163&Ilang=ro
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Rolul CBTM - detalierea legaturii intre buget si politicile publice

Conform prevederilor actuale ale cadrului normativ (Hotararea Guvernului nr.386/2020, Ordinul Ministerului
Finantelor nr.208/2005), prioritatile de politici si limitele de cheltuieli trasate de CBTM ar trebui utilizate de
catre autoritatile publice pentru elaborarea propunerilor si proiectelor de buget pentru anul urmator. Anume
CBTM trebuie sa asigure corelarea alocarii resurselor cu prioritatile de politici, estimand atat resursele
disponibile, cat si costurile politicilor publice planificate.

Strategia sectoriald de cheltuieli este un plan care asigura corelarea prioritatilor de politici cu alocarile de
resurse la nivel de sector. Prin aceasta strategie, se stabilesc obiectivele si prioritatile politicii Tn concordanta

2 planul national de dezvoltare pentru anii 2023-2025: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=136163&lang=ro
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cu resursele bugetare disponibile pe termen mediu. Anual, strategiile de cheltuieli sunt revizuite, actualizate
si extinse cu un an Tn avans, pentru a avea o planificare bugetara pe trei ani.

Scopul elaborarii strategiilor sectoriale de cheltuieli este de a lega prioritatile politice de banii alocati in
sectorul respectiv. De asemenea, se cauta modalitati de a Tmbunatati eficienta programelor de cheltuieli
existente si de a redirectiona resursele citre programele considerate mai importante. In plus, se evalueazd
impactul financiar al noilor propuneri de politici si se stabilesc prioritatile acestora in functie de resursele
disponibile.

Prin intermediul strategiei sectoriale de cheltuieli, se traduc obiectivele generale ale Cadrului Bugetar pe
Termen Mediu in prioritati si masuri specifice pentru sectorul respectiv. Acestea reprezinta instrumente
operationale care faciliteaza punerea in aplicare a CBTM in contextul specific al fiecarui sector.

n realitate, procesul descris mai sus, este incd la o etapa incipientd de implementare. Tn multe cazuri, exercitiul
de elaborare a CBTM difera de la o autoritatea publica la alta. Acest fapt afecteaza negativ coerenta, utilitatea
si aplicabilitatea acestui document la planificarea pe termen mediu a surselor financiare. Astfel, la aceasta
etapa, constatam faptul ca alocarile financiare sunt efectuate preponderent pe baza anuala. Prin urmare,
principalele ferestre de oportunitate pentru activitatile de advocacy, fie la nivel central, fie la nivel local, sunt
aprobarea bugetului anual si modificarile/rectificarile operate in buget de catre autoritati pe parcursul unui
an.

Figura 2.3. Alinierea elaborarii documentelor de planificare si documentelor bugetare
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Sursa: Elaboratd in baza prevederilor HG nr. 386/2020

Corelatia dintre prioritatile stabilite la nivel national in cooperarea cu UE si implementarea acestora la
nivel local

La ora actuald, nu exista o corelatie vizibila intre prioritatile stabilite la nivel national in cooperarea cu UE si
implementarea acestora la nivel local de catre APL-uri. Reflectarea acestor prioritati in agenda de politici la
nivel local este limitata, fiind evidenta lipsa unui mecanism de transpunere a prioritatilor din cadrul Agendei
de Asociere si actiunilor incluse Tn cadrul PNAIAA, ce vizeaza autoritatile locale, in documentele de planificare
ale APL-urilor. Pentru a evidentia acest aspect, am analizat reflectarea actiunilor din cadrul PNAIAA (2017 —
2019) in cheltuielile municipiilor Cahul si Ungheni pentru perioada 2017 — 2019, in conformitate cu rapoartele
de executare a bugetului celor doua orase (Tabelul 2.6).
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Tabelul 2.6. Corelatia dintre prioritatile Agendei de Asociere si cheltuielile bugetare ale municipiilor Cahul
si Ungheni (2017 - 2019)

Prioritatile stabilite ca
parte a Agendei de
Asociere UE — Republica
Moldova (2017 — 2019)

1. Adoptarea unei
abordari integrate in
domeniul diasporei si
consolidarea
capacitatilor
autoritatilor nationale si
locale in chestiunile
legate de diaspora

Actiunile incluse in
PNAIAA (2017 — 2019)

1.1. Consolidarea
capacitatilor
autoritatilor
administratiei publice
centrale si locale
implicate in domeniul
diaspora, migratie si
dezvoltare

Reflectarea actiunilor in
cheltuielile municipiului
Cahul pentru anii 2017 -
2019
Nu este reflectata

Reflectarea actiunilor in
cheltuielile municipiului Ungheni
pentru anii 2017 - 2019

Nu este reflectata

2. Dezvoltarea
capacitatilor
administratiilor centrale
si locale in ceea ce
priveste politicile de
dezvoltare rurala

2.1. Consolidarea
capacitatilor
administrative la nivel
central si local, in
planificarea, evaluarea si
punerea in aplicare a
politicilor in
conformitate cu
reglementarile si cu cele
mai bune practici ale UE

Nu este reflectata

Nu este reflectata

3. Consolidarea
capacitatilor
institutionale si
operationale ale
institutiilor nationale,
regionale si locale din
domeniul dezvoltarii
regionale

3.2. Dezvoltarea
capacitatii autoritatilor
publice locale de a
promova cooperarea
transfrontaliera in
conformitate cu
reglementarile si cu
practicile UE

3.3. imbunétatirea
mecanismului privind
interactiunea verticala si
orizontald a
administratiei publice
centrale si locale in
procesul de elaborare si
punere in aplicare a
politicilor regionale

Nu este reflectata

Nu este reflectata

Sursa: elaborat in conformitate cu rapoartele de executare a bugetului celor doud orase

in contextul implementarii Agendei de Asociere UE — Republica Moldova 2021 — 2027, autorititile
guvernamentale si-au asumat realizarea mai multor prioritati ce tin de consolidarea rolului autoritatilor locale
in promovarea politicilor nationale, regionale si locale. O buna parte din aceste prioritati s-au regasit si in
precedenta Agenda de Asociere pentru anii 2017 — 2019. Principalele domenii vizate de catre aceste prioritati
tin de reforma administrativ-teritoriald, cooperarea cu diaspora, dezvoltarea rurald, dezvoltarea regional3,
inovarea si cercetarea.

1. Efectuarea unei analize a impactului configuratiei administratiei publice locale asupra intereselor
cetatenilor. Dezvoltarea unor modalitati de consolidare a democratiei, a autonomiei si a
descentralizarii la nivel local in conformitate cu toate standardele internationale si europene, cu
scopul de a asigura participarea cetatenilor la nivel local si de a imbunatati furnizarea de servicii la
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nivel local catre cetateni, inclusiv prin explorarea optiunilor pentru o reforma administrativa
teritorialg;

2. Adoptarea unei abordari integrate in domeniul diasporei si consolidarea capacitatilor autoritatilor
nationale si locale Tn chestiunile legate de diaspora;

3. Dezvoltarea capacitatilor administratiilor centrale si locale in ceea ce priveste politicile de dezvoltare
rurala;

4. Consolidarea capacitatilor institutionale si operationale ale institutiilor nationale, regionale si locale
din domeniul dezvoltarii regionale, inclusiv prin activitati de realizare a unui sistem eficace de
guvernantad pe mai multe niveluri si a unei repartizari clare a responsabilitatilor;

5. Stabilirea unei cooperari intre factorii de decizie (autoritati centrale, autoritati locale) si comunitatea
de cercetare si institutiile de inovare;

n conditiile n care PNAIAA pentru perioada 2023 — 2027 inc3 nu a fost publicat, rimane de vazut in ce masura
aceste prioritati vor fi secondate de actiuni bine coordonate, cu mentionarea si explicarea rolului autoritatilor
locale in procesul propriu-zis de implementare.
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MODULUL 3. ANALIZA S| MONITORIZAREA CHELTUIELILOR IN DOMENIUL SOCIAL

3.1. Aspecte conceptuale privind cheltuielile din domeniul social

Cheltuielile sociale reflecta modul in care tarile isi asuma responsabilitatea de a sprijini nivelul de trai al
populatiei, de a asigura protectia si promovarea drepturilor omului, a coeziunii sociale pentru o societate mai
echitabild si stabila. Aceste cheltuieli depind de priorititile de dezvoltare sociald a unei tiri. in mod ideal,
cheltuielile sociale urmaresc atenuarea fenomenului saraciei si sporirea nivelului de bunastare umana prin
acces la servicii de calitate si protectie sociald. Prin urmare, orice analiza a cheltuielilor sociale trebuie sa ia in
consideratie douad obiective principale:

— orientarea cheltuielilor pentru a asigura echitatea sociala si dezvoltarea incluziva, reducerea saraciei
si a inegalitatii, precum si de a nu ldsa pe nimeni in urma?*3, principiu regisit in Obiectivele de
Dezvoltare Durabild (formulate la Conferinta Natiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabil3,
desfasurata la Rio de Janeiro in 2012) la nivel global4;

— orientarea cheltuielilor pentru a spori capitalul uman si inovarea, promovarea egalitatii de gen si
stimularea cresterii economice durabile.

Cheltuielile sociale publice sustin bunastarea si potentialul economic al oamenilor si al intregii societati. Asa
cum s-a demonstrat in timpul pandemiei COVID-19, aceste cheltuieli protejeaza populatia saraca si vulnerabila
si stabilizeaza mediul de afaceri. Ele stimuleaza progresul in educatie, combat inegalitatea economica, fiind
direct legate de realizarea ODD. Cheltuielile publice sociale nu ar trebui privite ca un ajutor optional din partea
autoritatilor publice centrale si locale pentru cetdteni sau ca o cheltuiald financiara, ci mai degraba ca o
investitie Tn capitalul uman, generatoare de protectie sporitd a cetatenilor si corectoare a inechitatii.

Cheltuielile sociale se clasifica in functie de obiectivele si domeniile Tn care sunt alocate dupa cum urmeaza:

1. Educatie: Aceasta include cheltuielile alocate pentru sistemul de invatamant, inclusiv pentru construirea si
intretinerea scolilor, salarizarea corpului didactic, programe de dezvoltare a competentelor, burse si ajutoare
pentru studenti.

2. Ocrotirea sanatatii: Aceasta cuprinde cheltuielile destinate serviciilor de sanatate, cum ar fi intretinerea
spitalelor, salarizarea medicilor si personalului medical, procurarea medicamentelor si altor resurse medicale
necesare pentru asigurarea sanatatii publice.

3. Protectie sociala: Protectia sociala este constituita din doud elemente ale sistemului social: asistenta sociala
si asigurari sociale.

Asistenta sociald este o componenta a sistemului national de protectie sociald, in cadrul caruia statul si
societatea civila se angajeaza sa previna, sa limiteze sau sa inlature efectele temporare sau permanente ale
unor evenimente considerate drept riscuri sociale, care pot genera marginalizarea ori excluderea sociala a
persoanelor si a familiilor aflate in dificultate.®®

Asigurdrile sociale reprezinta un sistem de protectie sociala a persoanelor asigurate, constand in acordarea de
indemnizatii, ajutoare, pensii, prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca
si de alte prestatii, prevazute de legislatie.®

13 Obiectivele de dezvoltare Durabila (ODD), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IR0239&from=CS

147n septembrie 2015, Republica Moldova, alituri de alte 192 state membre ale ONU, a adoptat Declaratia Summit-ului privind Dezvoltarea Durabil3,
prin care s-a angajat sa puna in aplicare Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild. Astfel, pand in anul 2030, tara noastrd, de rand cu celelalte tari,
urmeaza sa-si mobilizeze eforturile pentru a elimina toate formele de saracie, pentru a combate inegalitatile si pentru a aborda problemele
schimbarilor climatice, asigurand ca nimeni nu este lasat in urma.

15 | egea asistentei sociale nr.547/2003, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135051&lang=ro

16 Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489/1999, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=125055&Iang=ro
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4. Tineret si sport: Aceasta include cheltuielile pentru promovarea sportului si a programelor de dezvoltare
pentru tineret, cum ar fi subventiile pentru infrastructura si facilitatile sportive, intretinerea centrelor de
tineret etc.

Principiile cheltuielilor sociale pot varia in functie de tara, cu toate acestea, exista cateva principii comune care
pot ghida cheltuielile sociale. lata cateva dintre acestea:

1. Principiul necesitatii si echitatii: Cheltuielile sociale trebuie sa se bazeze pe principiul necesitatii si echitatii,
adica sa existe certitudinea ca resursele sunt alocate in mod prioritar catre persoanele si comunitatile care au
cele mai mari nevoi si care se confrunta cu cele mai mari dificultati sociale. Principiul echitatii presupune
distribuirea justa si corecta a resurselor, ludand in considerare inegalitatile sociale si nevoile specifice ale
grupurilor vulnerabile.

2. Principiul protectiei sociale: Cheltuielile sociale ar trebui sa ofere un nivel minim de protectie sociala pentru
grupurile vulnerabile si sa ajute la prevenirea saraciei, excluziunii sociale si marginalizarii.

3. Principiul sustenabilitatii: Cheltuielile sociale trebuie sa fie sustenabile din punct de vedere financiar, fiind
asigurate resursele necesare pe termen lung pentru a sustine programele si serviciile sociale. Eficienta in
utilizarea fondurilor este, de asemenea, un aspect important, ce presupune obtinerea rezultatelor dorite intr-
un mod eficient si eficace, maximizand impactul social si minimizand risipa sau cheltuielile ineficiente.

4. Principiul solidaritatii sociale: Cheltuielile sociale trebuie sa reflecte spiritul solidaritatii sociale, prin care
cetatenii contribuie la sistemul de protectie socialad in functie de venituri si beneficiaza de sprijin in momentul
in care se confrunta cu nevoi sau dificultati.

5. Principiul transparentei si responsabilitatii: Cheltuielile sociale trebuie sa fie transparente si sa ofere
informatii clare cu privire la modul in care resursele publice sunt alocate si utilizate. Institutiile si autoritatile
responsabile de cheltuielile sociale trebuie sa fie responsabile in fata cetatenilor si sa asigure o transparenta
si gestionare eficienta a fondurilor publice.

De ce cheltuielile sociale trebuie sa fie orientate pe drepturile omului?

intelegerea modului in care un stat gestioneaza banii publici ajut s& se facd distinctia intre realitate si retorica
n ceea ce priveste angajamentul fata de propriii cetateni. Daca guvernul are obligatia sa realizeze ceva specific,
acest lucru trebuie reflectat in buget. Bugetele urmaresc scopul general de a asigura dezvoltarea societatii prin
oferirea accesului cetatenilor la bunurile si serviciile publice, cum ar fi: invatamantul obligatoriu pana la o
anumita varsta, asistenta sociald, serviciile de sanatate etc.

Republica Moldova este parte la majoritatea tratatelor internationale in domeniul drepturilor omului. Prin
urmare, demnitatea, drepturile si libertatile fundamentale ale omului urmeaza a fi realizate prin masuri
progresive, in conformitate cu standardele stabilite in respectivele instrumente juridice internationale.

Care sunt principiile drepturilor omului relevante pentru procesul bugetar?
Articolul 2(1) din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale!’ prevede ca:

,Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeaza sd ia masuri... in special in plan economic si tehnic, folosind
la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplina a drepturilor recunoscute in prezentul
Pact sa fie asigurata progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.”

Aceste ,,masuri” trebuie luate astfel incat:

17 Pact international nr. 19 din 16.12.1966 cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115566&lang=ro
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¢ sa faciliteze participarea activa a detinatorilor de drepturi;
* sa respecte principiile transparentei, raspunderii si nediscriminarii;
¢ sa prevada o obligatie a statului de a oferi cai de atac efective, inclusiv administrative si judiciare.

in acelasi context, Pactul international pentru drepturile civile si politice’® (PIDCP) prevede drepturile
cetatenilor ,,...de a participa la conducerea treburilor publice”, prevedere garantata de articolul 25 din PIDCP
si dreptul lor de acces la informatii ,,...libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si idei de
orice fel...”, garantat de articolul 19 din PIDCP.

Aceste standarde au implicatii semnificative pentru procesul bugetar. in primul rand, un guvern trebuie s& se
asigure ca drepturile oamenilor privind accesul la informatie si participare sunt respectate si indeplinite in
procesul bugetar.

n esentd, aceasta inseamna c3 procesul bugetar trebuie s& fie deschis si accesibil publicului, iar aceste principii
ar trebui sa ghideze procesul de decizie asupra modului in care resursele sunt generate, alocate si cheltuite.

Totusi, ratificarea unor astfel de instrumente juridice internationale nu este o masura suficienta pentru
asigurarea realizarii drepturilor omului. Din aceste considerente, pe langa ratificarea sau aderarea la
instrumentele juridice internationale, este necesara si integrarea abordarii bazate pe drepturile omului in
procesul de elaborare a politicilor publice si a bugetelor atat la nivel central, cat si local.

De ce sunt principiile drepturilor omului relevante pentru procesul bugetar?

Principiile drepturilor omului se aplica in toate etapele procesului bugetar: de la elaborarea acestuia, care
trebuie sa fie legata de programele si strategiile nationale de actiune, elaborate in urma unor consultari ample;
la aprobarea si executarea acestuia; pana la controlul bugetar de catre institutiile abilitate Tn acest sens.

Societatea civila si publicul larg au roluri importante atat la etapa elaborarii bugetului, cat si in procesul
monitorizarii si controlului bugetar.

Initial ar trebuie de realizat o analiza a masurilor bugetare din perspectiva drepturilor omului si a egalitatii de
gen. Aceasta analiza ar ajuta autoritatile publice sa inteleaga modul in care diferite politici pot influenta asupra
respectarii drepturilor omului/ egalitatii de gen. Informatiile din aceste analize, impreuna cu o evaluare a
nevoilor femeilor si barbatilor, a tinerilor, a persoanelor cu dizabilitati, ar ajuta la argumentarea aplicarii unei
perspective de gen in alocarea resurselor. Acest lucru permite autoritatilor publice sa prezinte un proiect de
buget ce contine masuri care sa contribuie la reducerea lacunelor in ceea ce tine de respectarea drepturilor
omului si a egalitatii de gen.

La aceastd etapd organizatiile societatii civile, la fel, au un rol important. in procesul consultérilor publice,
societatea civila are rolul de a promova aspectele legate de drepturile omului in proiectele de buget. De
exemplu, In cazul in care actiunile propuse nu includ aspecte ce tin de respectarea drepturilor omului si a
egalitatii de gen, grupurile de advocacy pot alege sa prezinte un document alternativ care evalueaza daca
bugetul abordeaza problemele de baza care determina inegalitatile de gen si de nerespectare a drepturilor
omului.

Chiar daca a fost aprobat un buget ce ia in considerare problemele legate de drepturile omului/egalitate de
gen, In procesul de executare pot apdrea unele carente. Printre acestea putem mentiona: (i) domeniile legate
de drepturile omului/egalitatea de gen sunt sub-finantate; (ii) realizarea unor achizitii publice defectuoase ce

18 pact international nr. 31 din 16.12.1966 cu privire la drepturile civile si politice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115567&lang=ro
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cauzeaza supra-plati sau finantarile planificate nu aduc la atingerea indicatorilor stabiliti in documentele de
politici publice; (iii) unele grupuri ale populatiei devin defavorizate sau sporeste nivelul lor de saracie; (iv)
deturnarea resurselor financiare din cauza coruptiei.

Din cauza problemelor ce apar la executarea bugetelor, monitorizarea cheltuielilor este esentiala pentru a se
asigura ca alocarile sunt realizate corect si ca acestea contribuie la realizarea drepturilor omului. Daca
executarea bugetelor este o atributie directa a autoritatilor publice, atunci in monitorizarea executarii, pe
langa institutiile statului, societatea civila poate juca un rol important.

Disponibilitatea si accesul public la informatii despre cheltuielile efective cu resursele permit oamenilor sa
participe la determinarea modului in care, in practica, resursele publice sunt cheltuite si asigura ca aceste
resurse sunt utilizate Tn beneficiul societatii, In conformitate cu obligatiile internationale ale unui stat privind
drepturile omului.

Cum monitorizam principiile drepturilor omului in cadrul procesului bugetar?

Revizuirea procesului bugetar prin prisma drepturilor omului necesita adresarea intrebarilor potrivite cu
privire la calitatea procesului bugetar. Acestea includ:

e Cum este elaborat bugetul? Este consultat cu cetatenii?

e Informatiile privind bugetul public sunt prezentate pe intelesul publicului?

Transparenta . < . —
P ’ e Informatia relevanta procesului bugetar este publicata pentru accesul

cetatenilor?

e  Existd posibilitatea de a ,,urmari banii” de la alocare, cheltuire si pana la impact?

e Sunt elaborate versiuni pentru cetadteni ale tuturor documentelor bugetare in timp
util pentru a facilita participarea?

® Are societatea civila posibilitatea reala de a se implica in procesul bugetar, inclusiv

Participarea o L .
si in toate etapele de elaborare si revizuire a bugetului?

e Implicd procesul bugetar grupurile marginalizate?

Responsabilitatea Existd o legislatie eficienta si o supraveghere independenta a procesului bugetar?

Raspunsurile la aceste intrebari pot contribui la elaborarea si/sau adoptarea indicatorilor de proces relevanti,
care pot sprijini monitorizarea progresului cdtre o mai mare transparenta bugetard, participare si
responsabilitate.

Trebuie de mentionat ca luarea in considerare a drepturilor omului si a nevoilor de gen in momentul elaborarii
bugetului nu este o solutie magica. Cu toate acestea, ne poate ajuta sa punem intrebarile potrivite pentru a
sustine utilizarea eficienta, transparenta, echitabila si responsabila a resurselor nationale.

Organizatiile societatii civile pot monitoriza bugetele publice pe programe si subprograme prin analiza
indicatorilor de performanta stabiliti Tn procesul elaborarii bugetelor pe programe si subprograme prin prisma
respectarii drepturilor omului.

Daca ne referim la domeniul educatiei, accesul echitabil la educatie este important pentru antrenarea tuturor
copiilor si tinerilor in procesul educational, inclusiv a celor cu cerinte educationale speciale, asigurandu-le
astfel sanse egale la o viata decenta, oportunitati adecvate de angajare si participare la viata sociala.
Bugetele autoritatilor publice in domeniul educatiei pot fi monitorizate si evaluate tinand cont de diferiti
indicatori. Mai jos sunt exemplele de indicatori care au fost preluati din Planul National de Actiuni Tn domeniul
Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin HG 89/2018.
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Tabelul 3.1. Exemplu de Indicatori de monitorizare a bugetului public in domeniul educatiei

Program /

Subprogram

Programul 88
Jinvatamant”
Subprogramul
8801

,,Politici de
management in
domeniul
educatiei, culturii
si cercetarii”

6\6 Expert-Grup

Centru Analitic Independent

Obiective

Sporirea accesului
pentru toti copiii si
tinerii la
invatamantul
primar si cel
secundar gratuit,
echitabil si calitativ,
in vederea obtinerii
unor rezultate
eficiente

=
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Indicatori de monitorizare

1. Rata copiilor care au acces la
fnvatamantul primar si cel secundar
gratuit, cu date dezagregate pe grupuri
vulnerabile;

2. Rata analfabetismului scolar, cu date

dezagregate inclusiv pe grupuri
vulnerabile;
3. Rata abandonului scolar, cu date
dezagregate inclusiv pe grupuri
vulnerabile;

4. Rata elevilor care au absolvit nivelul
gimnazial/ liceal, cu date dezagregate
inclusiv pe grupuri vulnerabile;

5. Rata de finmatriculare in
fnvatamantul profesional tehnic, cu
date dezagregate inclusiv pe grupuri

vulnerabile;
6. Rata de finmatriculare in
fnvatamantul superior, cu date
dezagregate inclusiv pe grupuri
vulnerabile;

7. Rata absolventilor incadrati in campu
muncii in primele 6 luni de la absolvire,
cu date dezagregate pe tipuri de studii
absolvite si pe grupuri vulnerabile

Indicatori de rezultat

- Reducerea ratei copiilor
neimplicati  Tn  Tnvatamantul
primar, secundar si cel liceal, in
special a celor din grupurile
vulnerabile, susceptibile la
incdlcarea drepturilor omului;

- Sporirea ratei de absolvire a
institutilor  de  fnvatamant
profesional tehnic si superior, in
special in randul copiilor si
tinerilor din grupurile
vulnerabile, susceptibile la
incdlcarea drepturilor omului, in
special in randul fetelor;

- Tmbunatatirea dotarii tehnico-
materiale a scolilor

- Sporirea accesului la toate
activitatile scolare si  extra
curriculare pentru elevii afectati
de procesul de optimizare a
scolilor;

- Accesibilitate crescuta si egala
la toate nivelurile de invatamant
si la formarea profesionalad
pentru persoanele vulnerabile,
inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati si copiii in situatii
vulnerabile;

- Cresterea ratei PIB si a bugetului
public national pentru educatie

Sursa: Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin HG 89/2018

Tabelul 3.2. Exemplu de indicatori de monitorizare a bugetului public in domeniul ocrotirii sanatatii in
vederea respectarii drepturilor omului

Program / Obiective Indicatori de monitorizare Indicatori de rezultat
Subprogram

Programul 80 Asigurarea 1. Ponderea institutiilor medico- | - Cresterea accesibilitatii
»,Sanatate publica | accesului universal | sanitare ce aplica sistemul de | financiare a serviciilor medicale

si servicii la servicii medicale | management al calitatii datelor; pentru persoanele vulnerabile
medicale” de calitate 2. Indicele sperantei de viata, cu date | din punct de vedere
dezagregate pe sexe si medii de | economic/social
Subprogramul resedinta urban/rural; - Tmbunétatirea perceptiei
8001 3. Rata  mortalitatii, cu date | populatiei privind gradul de
»Politici si dezagregate pe sexe si medii de | asigurare a dreptului la sanatate
management in resedinta urban/rural; - Cresterea accesibilitatii fizice a
domeniul ocrotirii 4. Gradul de acoperire cu resurse | serviciilor medicale pentru
sanatatii” umane a sistemului de sanatate publica, | persoanele cu diferite tipuri de
cu date dezagregate pe sexe, varste si | dizabilitati.

medii de resedinta urban/rural;

5. Gradul de promovare a modului
sanatos de viata;

6. Ponderea documentelor de politici
elaborate 1n  scopul ameliorarii
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factorilor de mediu si reducerii
riscurilor pentru sanatate;

7. Ponderea autoritatilor locale care
implementeazd programe in domeniul
sanatatii publice;

8. Procentul de finantare a sectorului
sanatatii din bugetul public national.

Subprogramul
8012 ,Sanatatea
mamei si a
copilului”

Tmbunétitirea
indicelui de
sanatate a
copilului in
conformitate cu
Obiectivele de
Dezvoltare
Durabila 2030

1. Rata nou-nascutilor finainte de
termen care au supravietuit;

2. Introducerea vaccinarii contra VRS in
Calendarul national de vaccinari, parte
a Programului national de imunizari,
realizata;

3. Numarul de copii care au beneficiat
de supliment nutritiv pentru fortificarea
laptelui matern;

4. Numarul de copii
domiciliu;

5. Numarul de interventii in scopul
prevenirii mortalitdtii la domiciliu sau
determinate de cauze prevenibile a
copiilor cu varste de pana la 5 ani;

6. Rata mortalitatii copiilor cu varsta de
panala 5 ani

consultati la

Reducerea, pana in anul 2022, a
mortalitatii neonatale panala 6,5
decese la 1000 de nascuti vii si a
mortalitatii copiilor de pana la 5
ani — pana la 11,5 de decese la
1000 de nascuti vii®

Sursa: Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin HG 89/2018

Tabelul 3.3. Exemplu de indicatori de monitorizare a bugetului public in domeniul protectiei sociale

Program / Obiective Indicatori de monitorizare Indicatori de rezultat
Subprogram

Programul 90 Asigurarea 1. Numarul de persoane aflate in | - Cresterea ratei de angajare in
»Protectia sociald” | serviciilor de | cautarea unuiloc de munca; randul tinerilor, al femeilor
angajare, 2. Actele normative nationale privind | rome, al persoanelor cu
Subprogramul intreprinderea securitatea si sdanatatea n munca | dizabilitati, al persoanelor 1in
9008 masurilor de | aliniate la standardele internationale | etate si al celor din mediul rural
,Protectia ocupare a fortei | din domeniu; - Reducerea ratei somajului in
somerilor” de munca in | 3. Numarul de someri beneficiari ai | randul tinerilor ce apartin
conformitate cu | serviciilor de angajare; minoritatilor nationale
necesitatile 4. Masuri active de ocupare a fortei de | - Cresterea ratei de acoperire a
individuale ale | munca si de plasare in campul muncii; platilor din domeniul protectiei
persoanelor aflate | 5. Rata de ocupare, cu date dezagregate | sociale pentru asigurarea unui
in cdutarea unui | pe varste, sexe si medii urban/rural (%); | nivel de trai decent
loc de munca 6. Rata somajului, cu date dezagregate | - Sporirea gradului de asigurare
pe vérste, sexe si medii urban/rural (%); | cu locuinte sociale dotate a
7. Ponderea persoanelor cu dizabilitati | tinerilor, a persoanelor cu
plasate in campul muncii din numarul | dizabilitati, a familiilor de etnie
total de someri cu dizabilitati | roma si a familiilor numeroase
inregistrati; disparitatea salariala dintre
sexe (%);
8. Ponderea tinerilor care nu lucreaza,
nu fnvata si nu sunt fincadrati in
programe de formare profesionala.
Subprogramul Asigurarea 1. Atitudinea sociala fatd de persoanele | - Sporirea participarii sociale si la
9004 realizarii varstnice (indicele de perceptie); procesul de luare a deciziilor a
,Protectia drepturilor 2. Datele privind gradul de incadrare in | persoanelor varstnice

9 A se vedea studiul ,Copiii Moldovei”, elaborat de Biroul National de Statistica, Chisindu, 2017, disponibil on-line aici:

http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Copiii_Moldovei/Copii Moldovei 2016.pdf
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persoanelor in
etate”

persoanelor
varstnice n
Republica
Moldova

Asigurarea
accesului
persoanelor
varstnice la
serviciile sociale si
medicale

campul muncii a persoanelor varstnice
dezagregate pe domenii ocupationale;
3. Coeficientul imbatranirii;

4. Gradul de reflectare a fenomenului
imbatranirii in politicile nationale;

5. Ponderea autoritatilor locale care au
elaborat strategii de asistenta sociald
adresate persoanelor varstnice;

6. Ponderea persoanelor varstnice
fncadrate in campul muncii;
7. Numadrul de angajatori care

organizeaza cursuri vocationale
Numarul anual de persoane varstnice
care au beneficiat de servicii sociale, cu
date dezagregate pe sexe si medii
urban/rural

8. Numarul anual de persoane
varstnice care au beneficiat de servicii
medicale, cu date dezagregate pe sexe
si medii urban/rural;

9. Serviciile geriatrice incluse 1in
Programul unic al asigurarii obligatorii
de asistenta medicala

- Sporirea indicelui de calitate a
vietii pentru persoanele
varstnice

Sursa: Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin HG 89/2018

Tabelul 3.4. Exemplu de indicatori de monitorizare a bugetului public in tineret

Program/ Obiective Indicatori de monitorizare Indicatori de rezultat
Subprogram

Programul
»Tineret si sport

Subprogramul
8601

,,Politici si
management in
domeniul tineret
si sport”

Asigurarea
realizarii
drepturilor
persoanelor
tinere in
Republica
Moldova

1. Rata de participare a tinerilor, inclusiv a
celor cu oportunitati reduse, la procesul

decizional, cu date dezagregate pe ani;

2. Numarul de autoritati publice locale de
nivelul 1 care implica tinerii in procesul de

luare a deciziilor;

3. Numarul de consilii locale ale tinerilor;
4. Reteaua nationala a consiliilor locale ale

tinerilor, creata;

5. Numarul de evenimente desfasurate
organizatiile

anual  Tmpreunda cu
internationale si structurile de tineret;

6. Rata de ocupare pe piata muncii a
tinerilor cu varste cuprinse intre 15-29 de

ani;

7. Ponderea tinerilor cu varste cuprinse
intre 15-29 de ani care si-au parasit locul

de muncg;
8. Rata somajului in randul tinerilor;
9. Numarul organizatiilor

institutionala

de tineret
beneficiare ale programului de dezvoltare

- Sporirea  masurilor
dezvoltare si educatle a
tinerilor

- Cresterea ratei de participare
a tinerilor la procesul de luare
a deciziilor

Cresterea garantiilor de
securitate a tinerilor in mediul
on-line

Sursa: Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022, aprobat prin HG 89/2018

Prin urmare, cheltuielile Tn domeniul social orientate pe drepturile omului sunt esentiale pentru a asigura

respectarea demnitatii umane a fiecarui cetatean. Ele contribuie la crearea unui mediu in care toti oamenii

sunt tratati cu respect si egalitate, indiferent de rasda, gen, origine etnica, religie sau alte caracteristici

personale. Aceste cheltuieli au un impact semnificativ asupra grupurilor vulnerabile din societate, cum ar fi

copiii, persoanele cu dizabilitati, persoanele in varsta, persoanele defavorizate sau cele care se confrunta cu
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discriminarea, asigurand, in acelasi timp, ca aceste grupuri pot trai o viata demna si pot beneficia de drepturile
lor fundamentale.

in acest context, elaborarea bugetului prin prisma drepturilor omului este vitald pentru construirea unei
societati juste si incluzive. Prin alocarea resurselor financiare intr-un mod care promoveaza egalitatea,
protejeaza drepturile fundamentale si asigura responsabilitatea guvernelor fata de cetateni, se poate crea un
mediu in care toti oamenii sa poata trai in demnitate si armonie.

n cadrul bugetarii pe domeniul social un rol semnificativ {i revine bugetérii sensibile la gen (BSG), care cuprinde
eforturi pentru a asigura nediscriminarea si avansarea egalitatii tuturor persoanelor, inclusiv a femeilor,
copiilor, persoanelor cu venituri modeste, minoritatilor, persoanelor in varsta, persoanelor cu necesitati
speciale etc. Tn acest context, BSG este o parte componentd a bugetului orientat pe drepturile omului.
Obiectivul fundamental al bugetarii sensibile la gen se refera la ajustarea procesului bugetar in vederea
promovarii egalitatii de gen ca parte integranta a drepturilor omului.

Totodata BSG nu trebuie privita doar in contextul realizarii echitatii sociale. Astfel, atingerea egalitatii de gen
aduce, de asemenea, si beneficii socio-economice imense. Mai multe studii au aratat ca reducerea inegalitatii
de gen are efecte pozitive si duce la imbunatatirea starii de sanatate a copiilor, la cresterea productivitatii
muncii si la accelerarea cresterii economice. Promovarea bugetarii sensibile la gen contribuie la obtinerea
egalitatii de gen si asigura o crestere economica mai durabila si mai inclusiva.

3.2. Legatura dintre cheltuielile aferente domeniului social si politicile publice

Politicile publice determina directia si prioritatile cheltuielilor sociale. Guvernele dezvolta si implementeaza
politici publice pentru a aborda problemele sociale existente si pentru a promova bunastarea cetatenilor.
Aceste politici sunt concepute pentru a combate sardcia, pentru a creste accesul la servicii de sanatate si
educatie, a promova incluziunea social3 si a reduce inegalititile. Tn acest sens, politica publici poate influenta
nivelul si structura cheltuielilor sociale, alocarea resurselor, prioritizarea anumitor servicii si beneficii,
dezvoltarea infrastructurii sociale si asistenta acordata grupurilor vulnerabile.

Guvernul stabileste prioritatile si obiectivele in politicile sale sociale, care servesc drept ghid pentru alocarea
resurselor financiare disponibile. Ele oferd un cadru de referinta pentru luarea deciziilor si alocarea resurselor
intr-un mod coerent si bine fundamentat.

Astfel, cheltuielile din domeniul social si politicile publice functioneaza intr-un ciclu continuu de influenta
reciproca. Politicile publice determina prioritatile si directiile in care se indreapta cheltuielile sociale, in timp
ce cheltuielile sociale sustin implementarea politicilor publice si transforma obiectivele in realitate. O
guvernare responsabila si eficienta trebuie sa asigure o aliniere corespunzatoare intre politicile publice si
cheltuielile din domeniul social pentru a obtine rezultatele dorite si pentru a raspunde nevoilor comunitatii
intr-un mod sustenabil si echitabil.

Legatura dintre cheltuielile din domeniul social si Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) consta in faptul ca
CBTM influenteazs alocarea resurselor financiare citre serviciile si programele sociale. Tn cadrul CBTM,
Guvernul identifica obiectivele si nevoile prioritare ale sectorului social si stabileste nivelul de finantare
necesar pentru a le atinge?

Asigurarea legaturii dintre politice publice si strategiile sectoriale la fiecare etapa a procesului de planificare
bugetara contribuie la o utilizare si gestiune eficienta a fondurilor publice.

20 Ghid metodologic: Integrarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in documentele de politici planificate si documentele de politici
publice la nivel national, pag. 14, https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/ghid copertat coral.pdf
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21 sj a Obiectivelor

n scopul punerii in aplicare a Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova European 2030
Dezvoltarii Durabile ale ONU au fost aprobate un sir de strategii sectoriale, acestea fiind instrumente
importante pentru asigurarea alocarii eficiente si eficace a resurselor financiare publice, contribuind, in acelasi

timp la dezvoltarea si cresterea economica a Republicii Moldova.

Printre strategiile si programele sectoriale aprobate care presupun fonduri alocate pentru cheltuieli sociale
putem enumera urmatoarele:
— Strategia de dezvoltare ,Educatia 2030” si Programul de implementare a acesteia pentru anii 2023-
2025%;
— Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret , Tineret 2030” si Programul privind implementarea
acesteia pentru anii 2023-20262%;
— Strategia nationald , Sanatatea 2030”2,
—  Programul national pentru ocuparea fortei de munca pentru anii 2022-2026 si a Planului de actiuni
privind implementarea acestuia®®
—  Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie
pentru anii 2023- 2027%;

— Programul national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati urmeaza sa fie aprobat pentru
anii 2023-2027%.

n responsabilitatea autoritatilor publice intrd si asigurarea unei sincronizdri clare intre politicile si strategiile
nationale de dezvoltare, strategiile sectoriale si institutionale si cadrul de planificare bugetara.

Strategiile sectoriale de cheltuieli trebuie sa fie in concordanta cu Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) in
care se va specifica programul (programele) si/sau subprogramul (subprogramele), care vor prevedea
resursele financiare necesare pentru acoperirea costurilor de implementare a noului document si se va estima
gradul de acoperire financiara a documentului.

De exemplu, in ceea ce priveste Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret , Tineret 2030” este prevazut:,
,,Obiectivele si actiunile propuse pentru realizare in cadrul documentului de politici publice vor fi corelate cu
resursele financiare planificate in Cadrul bugetar pe termen mediu 2022-2024, la subprogramul 8603 Tineret
si sport, estimand costurile de implementare si prioritizand actiunile de reforma ce poseda un grad sporit de
relevanta si impact. De asemenea, pentru actiunile ce necesita acoperire financiara suplimentara celor
prevazute in Cadrul bugetar pe termen mediu 2022-2024, vor fi identificate si propuse surse alternative de
finantare. Resursele financiare pentru realizarea politicii nationale in domeniul de tineret alocate autoritatii

|”

publice centrale constituie aproximativ 20 milioane lei anua

21 Legea nr. 315/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro

22 Hotararea de Guvern nr. 114/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare ,Educatia 2030” si a Programului de implementare a acesteia
pentru anii 2023-2025, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136600&lang=ro

2 Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului de tineret , Tineret 2030” si Programul privind
implementarea acesteia pentru anii 2023-2026, https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-04-nu-55-mec-2023 1.pdf

24 Pproiectul Hotararii de Fuvern cu privire la aprobarea Strategiei nationale ,Sanatate 2030”,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/130 ms.pdf

25 Hotararea de Guvern nr. 785/2022 cu privire la aprobarea Programul national pentru ocuparea fortei de munca pentru anii 2022-2023 si a Planului
privind implementarea acestuia, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134612&lang=ro

26 Hotararea de Guvern 332/2023 cu privire la aprobarea Programului mational privind prevenirea si combaterea violenta fata de femei si a violentei
n familie pentru anii 2023- 2027, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138005&Iang=ro

27 Proiect de Hotarare de Guvern cu privire la Programul national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati urmeaza sa fie aprobat pentru anii
2023-2027, https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr20 86.pdf
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Tabelul 3.5. Resursele financiare necesare pentru realizarea Programului de implementare a Strategiei
»Tineret 2030” pentru perioada 2023-2026

Cadrul bugetar pe termen mediu CBTM | Cost total
Obiective (mii lei)

2023 2024 2025 2026

OBIECTIVUL GENERAL 1: : Cresterea numadrului de tineri care beneficiaza de programe calitative de tineret prin
consolidarea capacitatilor in cadrul sectorului si profesionalizarea resurselor umane

Obiectivul specific 1.1. Cresterea numarului de| 7501,0| 8679,0|10719,0 |12450,0 39349,0 -
programe calitative si incluzive dedicate tinerilor
realizate prin intermediul Centrelor de tineret

Obiectivul specific 1.2. Diversificarea si| 1557,0| 1698,0| 3076,0| 2974,0 9305,0 -
extinderea geografica a programelor calitative de
tineret realizate de organizatiile de tineret

Obiectiv specific 1.3. Extinderea numericd si| 1047,0 618,0 141 1331,0 4 406,0 -
geografica a comunitatii lucratorilor de tineret
calificati

Sursa: Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret , Tineret 2030”, Cap. VI, Costuri de realizare”

Legatura dintre cheltuielile din domeniul social si CBTM consta in faptul cda CBTM influenteaza alocarea
resurselor financiare citre serviciile si programele sociale. In cadrul CBTM, Guvernul identifica obiectivele si
nevoile prioritare ale sectorului social si stabileste nivelul de finantare necesar pentru a le atinge.

Figura 3.1. Legatura dintre cheltuielile din domeniul social si Cadrul Bugetar pe Termen Mediu

Cadrul de resurse si
prioritatile de

programin domeniul
social

Strategiile si
‘ cheltuieli a bugetuluiin

domeniul social

CBTM

Strategiile
\ Sectoriale J
i N e

Limitele de cheltuieli ‘

——

Analiza executérii |
bugetelorsia
performantei

pe sectoare si APC si
prioritatile de
cheltuieli

7
A\

Sursa: elaborat de autori

Asigurarea legaturii dintre politice publice, strategiile sectoriale la fiecare etapa a procesului de planificare
bugetara contribuie la o utilizare si gestiune eficienta a fondurilor publice.

3.3. Analiza procesului de planificare a cheltuielilor publice din domeniul social

La etapa elaborarii CBTM in partea de planificare a finantelor publice alocate in domeniul social, se tine cont
de indicatorii tinta ai cadrului de resurse si se prezinta principalele evolutii ale cadrului macroeconomic in
domeniu pe perioada de referinta in contextul cadrului international si intern.

Procesul de elaborare a prognozei de cheltuieli (limitelor bugetare) in domeniul social pentru perioada 2024-
2026 este o conditie prealabila pentru cresterea economica durabild, imbunatatirea calitatii serviciilor prestate
in domeniul social si o bunastare pentru toti cetatenii.

Toate acestea vor fi ghidate de urmatoarele principii:
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— Alocarea cheltuielilor care sunt mai eficiente in atingerea obiectivelor de politica ale Guvernului;

— Cresterea calitatii si fiabilitatii Tn procesul bugetar, precum si o0 mai buna conexiune intre politici si
buget;

— Executie mai mare a cheltuielilor in raport cu cele planificate acestora, cu accent deosebit pe
cheltuielile pe domeniul social, prin atingerea unor obiective prioritare specifice.

Analiza procesului de planificare a cheltuielilor publice din domeniul social

Autoritatile publice centrale (APC), care sunt responsabile de politicile pentru sectoarele educatie, culturg,
tineret si sport, protectie sociala si sanatate, elaboreaza anual propunerile la proiectul bugetului public
national. Astfel, APC analizeaza in comun cu institutiile subordonate activitatile care urmeaza a fi realizate in
contextul bunei functionari a sistemului, aproba propunerile de buget, le agreeaza, estimeaza indicatorii de
rezultat si remite Ministerului Finantelor. Propunerile de buget se intocmesc si se prezinta in format unic
pentru toate nivelurile de bugete, care este parametrizat in SIMF (Sistemul informational al Ministerului
Finantelor) si nu poate fi modificat. Aceste prevederi sunt stabilite prin Ordinul MF 208/2015.

n acelasi timp, autoritatile publice centrale responsabile de domeniul social asigura consultarea proiectului
de buget cu alte autoritati publice interesate si cu parteneri sociali, dupa care prezinta proiectul legii bugetului
anual catre Guvern, in conformitate cu calendarul bugetar (vezi calendarul bugetar prezentat in Modulul 1).

Cum are loc planificarea cheltuielilor in diferite domenii:

In domeniul protectiei sociale, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) analizeaz§ evolutia indicatorilor
generali ai bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS), bugetului de stat, bugetului unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si performanta programelor de cheltuieli.

Casa Nationald de Asigurari Sociale (CNAS) estimeaza resursele BASS si repartizeaza cheltuielile pe programe,
tinand cont de limita de transferuri de la bugetul de stat. Ulterior, MMPS examineaza proiectele BASS,
bugetului de stat, bugetului unitatilor administrativ-teritoriale din punctul de vedere al coerentei cu prioritatile
strategiei sectoriale de cheltuieli si prezinta Ministerului Finantelor.

n acelasi timp, trebuie de mentionat c& propunerile de cheltuieli se nainteaza pe programe si subprograme,
insotite de nota informativa, care cuprinde explicatiile si justificarile necesare in acest sens. Conform Ordinului
Ministerului Finantelor 208/2015, pentru sectorul dat, sunt stabilite programe si subprograme cu codurile
respective conform Anexei 7 al Ordinului MF nr 208/2015.

Tabelul 3. 6 Exemplu de Programe si subprograme in domeniul protectiei sociale

Program Subprogram Cod Denumirea ‘
90 90 Protectia sociala
90 01 9001 Politici si management in domeniul ocrotirii sanatatii,
muncii si protectiei sociale
90 02 9002 Administrarea sistemului public de asigurari sociale
90 03 9003 Protectie Tn caz de incapacitate temporara de munca
90 04 9004 Protectie a persoanelor in etate

Sursa: Ordinul Ministrului Finantelor 208/2015 (Anexa 7)
In domeniul sanitatii, autorititile publice centrale de specialitate in domeniul ocrotirii sanatatii analizeazd

evolutia indicatorilor generali ai Fondului asigurarilor obligatorii de asistenta medicala (FAOAM), bugetului de
stat, bugetului unitatilor administrativ-teritoriale si performanta programelor de cheltuieli.

Compania Nationalad de Asigurari in Medicina (CNAM) elaboreaza si prezinta Ministerului Sanatatii proiectul
FAOAM pentru anul urmator, insotit de o notad informativd, precum si alte informatii de fundamentare a
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proiectului de buget. Dupa o analiza aprofundata autoritatea responsabila - Ministerului Sanatatii, in comun
Ministerul Finantelor si CNAM, definitiveaza proiectul de buget, avand la baza rezultatele consultarilor cu APC
de specialitate si cu Ministerul Finantelor.

Propunerile de cheltuieli pe domeniul respectiv se Thainteaza pe programe si subprogramele, insotite de nota
informativa, care cuprinde explicatiile si justificarile necesare. Conform Ordinului MF 208/2015 pe domeniul
sanatatii sunt stabilite urmatoarele programe si subprograme cu codurile respective:

Tabelul 3.7. Exemple de Programe si subprograme in domeniul sanatatii

Program | Subprogram Cod Denumirea
80 80 Sanatatea publica si serviciile medicale
80 01 8001 Politici si management in domeniul ocrotirii sanatatii
80 02 8002 Administrare a fondurilor de asigurare obligatorie de asistenta medicala
80 03 8003 Monitorizarea, evaluarea sistemului de sanatate si management al calitatii
80 04 8004 Sanatate publica
80 05 8005 Asistenta medicala primara
80 06 8006 Asistenta medicala specializata de ambulatoriu
80 07 8007 Cercetdri stiintifice aplicate in domeniul sanatatii publice si serviciilor
medicale, in directia strategica “Sanatate si biomedicina”

Sursa: Ordinul Ministrului Finantelor 208/2015 (Anexa 7)

Tn domeniul educatiei. Propunerile de buget prezentate de citre Ministerul Educatiei si Cercetérii se bazeazd
pe analiza sectorului dat si formeaza setul de programe in corespundere cu prioritatile politicilor sectoriale si
limita de cheltuieli. Propunerile de cheltuieli pe domeniul educatiei se finainteaza pe programe si
subprogramele, prevazute de Ordinul MF 208/2015.

Tabelul 3.8. Exemple de Programe si subprograme in domeniul educatiei

Program Subprogram Cod Denumirea

88 88 Tnvatamant

88 01 8801 Politici si management in domeniul educatiei, culturii si cercetarii
88 02 8802 Educatie timpurie

88 03 8803 Tnvitdmant primar

88 04 8804 Tnvdtdmant gimnazial

88 05 8805 Tnvatdmant special

88 06 8806 Tnvatamant liceal

Sursa: Ordinul Ministrului Finantelor 208/2015 (Anexa 7)

In_domeniul culturii, tineretului si sportului. Sectorul respectiv este gestionat de Ministerul Culturii si

Ministerul Educatiei si Cercetarii, care elaboreaza propunerile de buget bazate pe analiza domeniului si
formeaza setul de programe in corespundere cu prioritatile politicilor sectoriale si limita de cheltuieli.

Pe domeniul sus-mentionat sunt stabilite urmatoarele programe si subprograme cu codurile respective:

Tabelul 3.9. Programe si subprograme in domeniul tineret si sport

Program Subprogramul Cod Denumirea
86 86 Tineret si sport
86 01 8601 Politici si management in domeniul tineretului si sportului
86 02 8602 Sport
86 03 8603 Tineret
86 04 8604 Asigurarea de catre stat a scolilor sportive la nivel local

Sursa: Ordinul Ministrului Finantelor 208/2015 (Anexa 7)
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Toate propunerile la proiectul de buget sunt examinate si analizate de catre Ministerul Finantelor. Ministerul
Finantelor definitiveaza si asigura balansarea acestuia, elaboreaza proiectul de lege a bugetului de stat pe anul
urmator, care prevede reglementari specifice pentru anul bugetar urmator.

Dupa aprobare, Guvernul, in termene stabilite de calendarul bugetar, prezinta Parlamentului proiectele de
legi (Legea bugetului de stat, Legea bugetului asigurarilor sociale de stat si Legea Fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicald) pentru examinarea si adoptarea in doua lecturi in cadrul sedintei plenare al
Parlamentului.

3.4. Analiza executarii bugetului de stat in domeniul social

Incasarile la si platile de la bugetele componente ale bugetului public national se efectueazd prin sistemul
trezorerial conform metodei de casa. Evidenta incasarilor si platilor bugetare prin sistemul trezorerial se
asigurd prin conturi trezoreriale bazate pe clasificatia bugetara si pe planul de conturi contabile. Finantarea
cheltuielilor se efectueaza pe masura incasarii mijloacelor banesti si respectarea unor prioritati, inclusiv plati
sociale — plata pensiilor, indemnizatiilor, compensatiilor, ajutoarelor sociale si cheltuieli pentru asigurarea de
asistenta medicala a categoriilor de persoane asigurate de Guvern.

Pentru a intelege analiza cheltuielilor in domeniul social, vom analiza succint executarea bugetului de stat in
domeniul social pentru anul 2022, in comparatie cu anul 2021. Trebuie sa mentionam ca bugetul pe perioada
respectiva a fost influentat de criza refugiatilor si criza energetica, fapt care a creat presiuni asupra bugetului
anului 2022.

Prioritatile de politici in anul 2022 au fost indreptate spre mentinerea stabilitatii macroeconomice, finantarea
masurilor economice si sociale in corelare cu prioritatile de politici sectoriale, in special domeniul social.

Cheltuielile Tn domeniul social in anul 2022 au fost efectuate in suma de 42 186,7 mil lei cu 1 921,0 mil lei
(4,4%) sub nivelul prevederilor precizate. Datele dezagregate sunt indicate in tabelul de mai jos.

Tabelul 3.10. Cheltuielile bugetului de stat in aspectul grupelor functionale — sfera sociala in anii 2021-
2022 (mil. lei)

Denumirea sectorului

Executat
2021

Precizat
2022

Executat

2022

Executat fata de
precizat

+,-

%

Executat fata de
anul 2021

+,-

%

Cheltuieli sociale, total 32 883,3 44 107,7 42 186,7 -1921,0 95,6 +9 303,4 128,3
Ocrotirea sanatatii 7 648,1 8224,7 7 635,0 -589,7 92,8 -13,1 99,8
Tnvatdmant 12 453,1 15 156,4 14 669,8 -486,6 96,8 +2216,7 117,8
Protectie sociala 11 874,8 19 585,3 18 807,0 -778,3 96,0 +6932,2 158,4
Cultura, sport, tineret, 907,3 1141,3 1074,9 -66,4 94,2 +167,6 118,5
culte si odihna

Sursa: Sistemul Informational al Trezorerial de stat al Ministerului Finantelor (informatia poate fi solicitatd de la Ministerul
Finantelor/ Trezoreria de stat)

n valoare nominald comparativ cu anul 2021, din datele tabelul de mai sus, cheltuielile realizate in anul 2022
au Tnregistrat majorari ih domeniul social de 9 303,4 mil. lei (+ 28,2%), dintre care protectia sociala +6 932,2
mil. lei (+ 58,4%), invatamant + 2 216,7 mil. lei (+17,8%), culturd, sport, tineret, culte si odihna +167,6 mil. lei
(+18,5%), sanatate (fara proiecte externe) +396,2 mil. lei (+4,3%).

Analizand executarea cheltuielilor in domeniul social Tnh anul 2022 se constata ca ponderea cheltuielilor in
sectoarele sus mentionate din totalul cheltuielilor bugetului de stat a constituit 61,5%. Totodata, se constata
ca ponderea cheltuielilor in domeniul social in anul 2021 constituie 60,7% (Figura 3.2).
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Figura 3.2. Executarea bugetului de stat, pe principalele categorii de cheltuieli, % in total cheltuieli
anul 2021 anul 2022

B Ocrotirea sandtatii
Tnvatamant
Protectie sociald

B Culturd, sport si tineret

W Alte sectoare

B Ocrotirea sdnatatii
Tnvitimant
Protectie sociala

B Culturd, sport si tineret

M Alte sectoare

Sursa: Sistemul Informational al Trezorerial de stat al Ministerului Finantelor

Pentru anul 2022, volumul alocatiilor pentru protectia sociala a fost precizat in suma de 19 585,3 mil lei si
executat 18 807,0 mil lei sau in proportie de 96,0%. Datele despre executarea cheltuielilor in domeniul
protectiei sociale sunt reprezentate in tabelul urmator.

Tabelul 3.11. Executarea cheltuielilor in domeniul protectiei sociale pentru anii 2021-2022 (mil lei)
Indicatori 2021 Executat fata de Executat fata de anul

executat precizat 2021

precizat executat % %
Cheltuieli, total 11 874,8 19 585,3 18 807,0 -778,3 96,0 6932,2 158,4
Ponderea in totalul 21,9 26,5 27,4 - - - -
cheltuielilor
bugetului de stat, %
inclusiv: 11 661,2 19274,3 18 480,5 -813,8 95,8 6799,3 158,5
resurse generale
resurse ale 0,6 129,1 125,0 -4,1 96,8 124,4 20 833,3
proiectelor
finantate din surse
externe
venituri calculate 213,0 181,9 221,4 39,5 121,7 8,4 103,9

Sursa: Sistemul Informational al Trezorerial de Stat al Ministerului Finantelor (informatia poate fi solicitatd de la Ministerul
Finantelor/ Trezoreria de stat)

Tinand cont de rezultatele executarii bugetului de stat in anul 2022, au fost finantate urmatoarele directii
principale:
- transferurile de la bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de stat au fost finantate in suma

de 14 794,0 mil lei sau 96,7% din volumul precizat;

- transferurile cu destinatie speciald pentru APL, executat in volum de 414,0 mil lei sau 90,0% din
prevederi;

- indexarea depunerilor banesti ale populatiei — 61,5 mil lei sau 71,5% din prevederi;
- realizarea Fondului de sustinere a populatiei — executat 146,5 mil lei sau la nivel 89,3% din prevederi;

- pentru asigurarea functionalitatii institutiilor sociale au fost finantate alocatii in suma de 2 858,8 mil
lei sau 96,0% din prevederi;
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- pentru asigurarea tratamentului si reabilitarii persoanelor cu dizabilitati si participantilor de razboi
prin 1P ,,Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare” au fost executate 70,9
mil lei integral.

Alocatiile neutilizate la domeniul dat in anul 2022 se atribuie la urmatoarele pozitii de cheltuieli principale:

- transferuri de la bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de stat in suma de 508,3 mil lei,
tinand cont de modificarea numarului de beneficiari de prestatii sociale, si marimea medie a
prestatiilor, precum si urmare a majorarii veniturilor proprii ale bugetului asigurarilor sociale de stat;

- realizarea Programului ,,Prima Casa” — 23,6 mil lei;

- fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice — 18,6 mil lei;

- indemnizatii unice pentru tinerii specialisti cu studii medicale si farmaceutice, plasati in cdmpul muncii
in mediul rural — 7,0 mil lei, cu legatura cu micsorarea numarului de beneficiari;

- fondul de sustinere sociala a populatiei — 17,5 mil lei;
- indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de Economii — 24,5 mil lei;

- transferuri cu destinatie speciala catre bugetele locale — 84,2 mil lei, in legatura cu modificarea
contingentului de beneficiari.

in general, cheltuielile ih domeniul social dupd destinatia utilizdrii resurselor se impart in: cheltuielile de
intretinere si functionare a institutiilor responsabile de domenii de competenta din sectoarele sociale;
transferurile de la Bugetul de stat catre BASS si FAOAM, transferurile cu destinatie speciala (TDS) de catre
BUAT, proiecte investitionale din surse externe (de ex. proiectul de grant , Programul de asistenta tehnica si
financiara acordatda de cdtre Guvernul Romaniei pentru institutiile prescolare din Republica Moldova”,
proiectul de imprumut de la Banca Mondiala ,Proiectul de reforma a educatiei din Moldova”, proiectul de
imprumut de la Banca Mondiala ,,Modernizarea sectorului sanatatii in Republica Moldova”, proiectul de grant
din Fondul Global ,,Programul de profilaxie si control al infectiei HIV/ SIDA, al infectiilor cu transmitere sexuala
si al tuberculozei in Moldova”), precum si alte cheltuieli.

Obiectivul de monitorizare a cheltuielilor pentru domeniile sociale va fi indeplinit urmand clasificatia
functionala si clasificatia programelor aferente cheltuielilor publice.

Clasificatia functionala contine 3 niveluri de detaliere a informatiilor bugetare (grupe principale, grupe si
subgrupe). Primul nivel este reprezentat de 10 grupe principale de cheltuieli, dintre care 4 grupe sunt atribuite
sectorului social.

» 07 Ocrotirea sanatatii

> 08 Cultura, sport, tineret, culte si odihna
> 09 invitamant

> 10 Protectie sociala

Anexa 5 din Clasificatia bugetard aprobatd de Ministerul Finantelor nr. 208/2015 contine Clasificatia
functionala detaliatd, iar Anexa 6 a aceluiasi act normativ contine norme metodologice privind aplicarea
Clasificatiei functionale.

Tabelul de mai jos demonstreaza cum la modul practic putem intelege ce tipuri de cheltuieli aferente
sectoarelor sociale se includ n grupele aferente clasificatiei bugetare.
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Tabelul 3.12. Exemple de descifrare a unor cheltuieli in domeniul social conform clasificatiei functionale

Grupa

principala

Subgrupa

Cheltuielile ce se includ

07 073 0734 - acordarea serviciilor de recuperare a sanatatii
Ocrotirea Servicii spitalicesti Servicii de pacientilor care necesitd administrarea
Sanatatii recuperare a medicamentelor sub controlul specialistilor,
sanatatii efectuarea procedurilor fizioterapeutice si odihna
pentru a-si recupera sanatatea n conditii de
stationar;
- administrarea, inspectia si gestiunea in domeniul
serviciilor de recuperare a sanatatii.
Include: Institutiile care acorda servicii persoanelor in
etate pentru care componenta medicala este
esentiald, centre de reabilitare care au menirea sa
trateze pacientii insa nu de a le asigura asistenta de
durata.
076 0761 - elaborarea si promovarea politicii statului in
Alte servicii in Administrarea in domeniul sanatatii publice;
domeniul sanatatii domeniul ocrotirii | - reglamentarea sistemului de ocrotirea sanatatii.
neatribuite la alte sanatatii Include: Aparatele centrale ale autoritatilor cu
grupe functie de elaborare a politicilor in domeniul ocrotirii
sanatatii.
08 081 0813 - programe, masuri si activitati pentru tineret in

Culturj, sport,
tineret, culte si
odihna

Servicii de sport,
tineret si odihna

Servicii pentru
tineret

diferite domenii;
- institutii, care presteaza servicii si efectueaza
activitati destinate tineretului.

086 0862 - elaborarea si promovarea politicii statului in

Alte servicii in Alte servicii in domeniul tineretului, sportului;

domeniul culturii, domeniul - serviciile de gestiune si administrare ale

tineretului, tineretului si directiilor/sectiilor municipale/raionale tineret si

sportului, odihnei si | sportului sport;

cultelor neatribuite - administrarea serviciilor in domeniul tineretului si

la alte grupe sportului care nu pot fi atribuite grupelor functionale
(081)-(085).

09 Tnvatimant | 094 0941 - acordarea serviciilor pentru studiile superioare de

Tnvitdmant Tnvitdmant licentd, masterat si doctorat;

superior superior - asigurarea cu burse, indemnizatii pentru studentii

profesional care urmeaza sa obtina studiile superioare de licenta,
masterat si doctorat;
- acordarea serviciilor de cazare in camine
studentilor, care fac studii superioare de licenta,
masterat si doctorat.
Caminele sunt unitati in administrarea si folosinta
institutiilor de invatamant de stat, in care se asigura
conditii de trai si studiu pentru persoanele cu
domiciliul stabil in afara localitatii de amplasare a
institutiei de Tnvatamant.
Nu include: Serviciile afiliate educatiei (096).

098 0989 - elaborarea si promovarea politicii statului in

Alte servicii in Alte servicii in domeniul invatamantului;

domeniul domeniul - serviciile de gestiune si administrare ale directiilor

fnvatamantului,
neatribuite la alte

fnvatamantului

municipale/raionale de invdatdmant;
- administrarea serviciilor in domeniul educatiei care

grupe nu pot fi atribuite grupelor functionale (091-097).
10 109 1092 - administrarea, reglementarea si supravegherea
Protectia Alte servicii In sistemului public de asigurari sociale.
sociala domeniul protectiei Include:

52



Expert-Grup

Centru Analitic Independent

x *

* *
* *
X g %

Finantat de
Uniunea Europeana

T T

INSTITUTUM FRlEmH
ﬁ LRRBWEN Politici V[RTUTES EER
A g CIVILIS STIFTUNG

sociale neatribuite
la alte grupe

Administrare in
sistemul public de
asigurari sociale

- aparatele centrale si teritoriale ale autoritatilor cu
functii menijlocit in administrarea si gestionarea
sistemuluipublic de asigurari sociale;

- intretinerea Registrului de Stat al evidentei
individuale in sistemul public de asigurari sociale.

1093
Sustinearea
sistemului public

- transferuri de la bugetul de stat pentru acoperirea
insuficientei de resurse proprii ale bugetului
asigurarilor sociale de stat obligatorii.

de asigurari
sociale

1099

Alte servicii de
protectie sociala

- alocatii lunare de stat unor categorii de populatie;
- acordarea protectiei sociale persoanelor represate
si ulterior reabilitate;

- acordarea asitentei sociale in forma de credite
preferentiale;

- compensarea cheltuielilor pentru conectarea la
conducta de gaz in sectorul rural;

- acordarea indexarii pentru depunerile banesti ale
cetatenilor in Banca de Economii;

- administrarea si gestionarea serviciilor de asistenta
sociala ce nu pot fi atribuite grupelor functionale;

- transferuri de la bugetul de stat catre bugetul
asigurarilor sociale de stat pentru prestatiile de
asistenta sociald, compensarea diferentei de tarife
de asigurari sociale de stat, compensarea sumelor
anulate a contributiilor de asigurari sociale de stat;
- transferuri cu destinatie speciala catre bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale pentru plata
prestatiilor sociale unor categorii de populatie;

- tratament balneo-sanatorial.

Include: Acordarea protectiei sociale in numerar si
sub forma de servicii victimelor in rezultatul
incendiilor, inundatiilor, cutremurelor de pamant si
altor calamitati naturale pe timp de pace.

Sursa: Ordinul Ministrului Finantelor 208/2015
Studiu de caz 1: Analiza si monitorizarea cheltuielilor in domeniul sanatatii in raionul Cimislia

Studiul de caz respectiv reprezintd metodologia de analizd a bugetului Tn domeniul sanatatii a raionului
Cimislia. Volumul planificarii cheltuielilor totale pentru sanatate se stabileste in functie de volumul cadrului
general de resurse al raionului, care include volumul estimat al veniturilor si al surselor de finantare. Pentru a
intelege cum se analizeaza si se monitorizeaza cheltuielile in domeniul sanatatii, este necesara o analiza a
situatiei actuale Tn domeniu, care este reflectata in tabelul 3.13, in baza informatiilor privind executarea
bugetului pentru anii 2021-2022 si aprobat pentru anul 2023 a raionului Cimislia.

Tabelul 3.13. Evolutia cheltuielilor (mii lei)

Denumirea ORG1 Functia Sub- Executat Aprobat
program 2023
2021 2022

Ocrotirea sanatatii 1240 07 1812,1 2 383,92 39754

Sanatatea publica si servicii 1240 07 80 1812,1 2 383,92 3975,4

medicale

Programe nationale si speciale 1240 07 8018 125,7 176,16 275,4

in domeniul ocrotirii sanatatii
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Dezvoltarea si modernizarea 1240 07 8019 1686,4 2 207,76 3700,0
institutiilor in domeniul
ocrotirii sanatatii

Sursa: Sistemul Informational al Trezorerial de stat al Ministerului Finantelor (informatia poate fi solicitatd de la
Ministerul Finantelor/ Trezoreria de stat, administratia publicd locald a raionului Cimislia)

in conformitate cu clasificatia functionald, cheltuielile pe domeniul sin&tatii sunt atribuite sectorului 7
,Ocrotirea sandtdtii” si Programului 80 ,Sdndtatea publicd si serviciile medicale”. Programul 80 are 2
subprograme:

1) 8018 ,Programele de sdndtate cu destinatie speciald”:

n acest subprogram sunt reflectate cheltuielile pentru implementarea programelor eficiente de imunizare,
prevenirea transmiterii bolilor infectioase si reducerea infectiilor multi-drog rezistente, programelor pentru
controlul factorilor de risc comportamentali (consum de tutun, consum de alcool, alimentatie nesanatoasa,
inactivitatea fizica) si interventii de prevenire a bolilor netransmisibile, inclusiv screening si depistare precoce,
mai ales in randul barbatilor/baietilor.

2) 8019, Dezvoltarea si modernizarea institutiilor publice la autogestiune”

Acest subprogram include resursele pentru procurarea echipamentul medical modern, cheltuielile de
intretinere, investitii si reparatii capitale ale Institutiilor medico-sanitare publice, fondatorul carora sunt
autoritatile publice locale.

in continuare vom analiza executarea bugetului pe domeniul s3natitii a raionului Cimislia in contextul
Programului 80 si subprogramelor 8018, 8019. Tabelul de mai jos a fost elaborat in baza analizei executarii
bugetului pentru anii 2021 si 2022, precum si volumul aprobat pentru anul 2023. Astfel, pentru anul 2023,
pentru domeniul sanatatii au fost aprobate alocatiile in suma de 3 975,4 mii lei.

Tabel 3.14 Evolutia executarii alocatiilor pentru sanatate in cadrul Consiliul raional Cimislia (mii lei)

Anul Aprobat % exec
bugetul precizat

2021 395,0 4228,7 1812,1 42,9%
2022 534,0 2 464,7 2383,8 96,7%
2023 3975,4 2275,4 -

Sursa: Sistemul Informational al Trezorerial de stat al Ministerului (informatia poate fi solicitatd de la Ministerul
Finantelor/ Trezoreria de stat, administratia publicd locald a raionului Cimislia)

Ponderea executdrii bugetul precizat in anii 2021 si 2022 a constituit 42,9% si, respectiv, 96,7%. Analiza
executarii mijloacelor pe domeniul sanatate demonstreaza ca executarea nu corespunde cu bugetul precizat,
volumul mijloacelor pentru sandtate aprobat pentru anii 2021-2022 este de cateva ori mai mic decat executat.
Astfel de situatii (planul precizat fata de aprobat) pot aparea din urmatoarele motive: majorarea veniturilor
proprii al APL Il, redirectionarea altor cheltuieli, prioritizarea domeniului sanatate etc.

Observam ca pentru anul 2023 volumul mijloacelor a fost aprobat cca 4 mil. lei, Tn comparatie cu bugetul
executat pentru anul 2022 — 2,4 mil. lei (majorare cu 66,7%). Totodata, se observa ca bugetul precizat in anul
2021 a fost majorat fata de cel aprobat mai mult de 10 ori si in anul 2022 s-a majorat de 4,6 ori fata de aprobat,
fapt care trebuie argumentat la etapa rectificarii bugetului. Ne executarea bugetului pentru sectorul respectiv
necesitd motivare din partea APL de nivelul Il, cu plasarea notei informative pe site-ul Consiliului raional.
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Analiza executarii bugetului pe domeniul sanatatii prin prisma subprogramelor (8018, 8019)

Conform datelor din tabelul 3.14 constatam ca nivelul executarii bugetului pe subprogramul 8019
,Dezvoltarea si modernizarea institutiilor publice la autogestiune” constituie 92,6%, iar pentru subprogramul
8018 ,Programele de sanatate cu destinatie speciald” — 7,4%.

n ceea ce priveste subprogramul 8018 mentiondm c3 in anul 2022 alocatiile s-au majorat cu 40,2% fatd de
anul 2021, constituind suma de 176,16 mii lei. Pentru anul 2023 pentru acest subprogram sunt aprobate 275,4
mii lei.

Planificarea proiectului bugetului pentru anul 2024 si estimarile anului 2025-2026 prin prisma Programului
80 ,Sanatatea publica si serviciile medicale”

La etapa formarii proiectului bugetului pentru anul 2024 si estimarile pentru anii 2025-2026, autoritatea
publica locala va elabora bugetul raional tindnd cont de strategiile si programele nationale in domeniu, situatia
in domeniu (veniturile reale, numarul beneficiarilor potentiali etc.) prin redirectionarea mijloacelor catre
directiile prioritare.

Din aceste considerente, se pune accentul pe identificarea economiilor in urma eficientizarii utilizarii
resurselor prin care serviciile de sanatate ar putea fi prestate mai calitativ cu aceleasi costuri sau chiar mai
mici. Mai mult, o parte a serviciilor sau programelor de sanatate care sunt ne efective din perspectiva
corespunderii cu obiectivele si prioritatile de dezvoltare a sanatatii se vor stopa.

Conform informatiei furnizate de Ministerul Economiei prin scrisoarea nr. 04-98 din 16.01.2023 se definesc
calculele preliminare ale prognozei principalilor indicatori macroeconomici 2024-2026. Prin urmare,
prognozele mijloacelor pentru sandtate publica Tn Consiliul raional Cimislia, pentru anul 2024, au fost bazate
pe indicele preturilor de consum mediu anual prognozat (inflatia IPC) — 5,5%, anul 2025 — 5% si anul 2026 —
5%.

Astfel, in Programul 80 ,Sdndtatea publicd si serviciile medicale” suma aprobata pentru anul 2023 — 3975,4
mii lei - se indexeaza cu 5,5%, rezulta 4194,05 mii lei si se indica in graficul ,Proiect anul 2024” si prin aceasta
metoda se indexeaza toate tipurile de cheltuieli. Estimarile cheltuielilor pentru anii 2025-2026 se indexeaza
anual la IPC de 5,0%.

Tabelul 3.15. Prognoza cheltuielilor pentru ocrotirea sanatatii, Consiliul Raional Cimislia (mii lei)
Denumirea ORG1 | Functie Sub- Executat Aprobat  Proiect Estimari
progra 2023 2024

m 2021 2022 2025 2026

Ocrotirea sanatatii | 1240 07 1812,1 | 2383,92 | 3975,4 | 4194,05 | 4403,75 | 4623,94

Sanatatea publica 1240 07 80 1812,1 | 2383,92 | 39754 | 4194,05 | 4403,75 | 4623,94
si servicii
medicale
Programele 1240 07 8018 125,7 176,16 275,4 290,55 305,08 320,33
nationale si
speciale in
domeniul
sanatatii
Dezvoltarea si 1240 07 8019 | 1686,4 | 2207,76 | 3700,0 3903,5 4098,67 | 4303,61
modernizarea
institutiilor in
domeniul ocrotirii
sanatatii
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IPC (%) (conform 105,1 128,7 113,0 105,5 105,0 105,0

informatiei

Ministerului

Economiei nr. 04-

98 din

16.01.2023)

Sursa: Sistemul Informational al Trezorerial de stat al Ministerului Finantelor (Informatia respectivd poate fi solicitatd si
de la APL de nivel ll)

Astfel, la subprogramul 8018, suma aprobata pentru anul 2023 este de 275,4 mii lei care se indexeaza IPC cu
5,5%, ceea ce constituie 290,55 mii lei si se indica Tn coloana ,Proiect anul 2024”. Referitor la subprogramul
si 8019, volumul alocatiilor aprobate pentru anul 2023 este de 3700,0 mii lei, se indexeaza cu IPC 5,5%, ceea
constituie 3 903,5 mii lei (coloana ,,Proiect anul 2024”). Propunerile estimate pentru anii 2025-2026 se
indexeaza sumele indicate in coloana ,,Proiect anul 2024” cu IPC in marime de 5%.

Recomandari:

® Procesul de planificare trebuie sa fie bazat pe prevederile programelor nationale, analiza profunda a
situatiei domeniu si a resurselor financiare disponibile;

e Managementul pe domeniul ocrotirii sanatatii este necesar sa fie bazat pe rezultate in cadrul
autoritatii publice locale;

® Alocarea resurselor preponderent pentru finalizarea proiectelor in curs de desfasurare si concentrarea
resurselor catre obiectele cu un grad inalt de finalizare;

e Promovarea transparentei in procesul bugetar si a participarii comunitare la acest proces.

Studiu de caz 2. Evaluarea cheltuielilor destinate sectorului tineret al Consiliului Raional Causeni

Studiul de caz ,Evaluarea cheltuielilor destinate sectorului tineret” a fost efectuat in cadrul Consiliului Raional
Causeni.

Analiza executarii cheltuielilor pentru tineret in raionul Causeni pentru perioada 2021-2022

in conformitate cu clasificatia functionald, cheltuielile destinate sectorului de tineret sunt inregistrate la
programul 86 ,Tineret si Sport” si subprogramul 8603 , Tineret”.

Finantarea sectorului de tineret se efectueaza conform legislatiei din domeniu, n particular Legea cu privire
la tineret nr. 215/2016, care prevede ca , finantarea actiunilor prevazute pentru sectorul de tineret in vederea
participarii active la toate aspectele vietii se vor efectua din contul si limitele alocatiilor aprobate in aceste
scopuri din bugetele autoritatilor conform legislatiei”.

Pentru sectorul Tineret, din contul veniturilor proprii, in raionul Causeni, pentru anii 2021-2022 si 2023
aprobat, au fost directionate alocatii conform tabelului de mai jos.

Tabelul 3.16. Dinamica cheltuielilor pentru tineret in raionul Causeni pentru anii 2021-2022 (mii lei)

Denumirea Anul 2021 Anul 2022 % Anul 2023
executat | . | executat aprobat
aprobat precizat } executat

Servicii pentru tineret 21,4 75,8 37,2 6,8 18,28 37,0
Deplasari de serviciu 0,1 - - - - 1,2
Alte servicii 11,0 4,0 2,0 - - 6,1
Majorarea valorii materialelor de 3,7 6,8 - - - 4,7
uz gospodaresc si rechizitelor de

birou
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Majorarea valorii produselor 0,8 19,2 0,5 0,5 100,0 12,1
alimentare
Majorarea valorii altor materiale 5,8 11,1 - - - 12,9
Cheltuieli curente neatribuite in - 34,7 34,7 6,3 - -
alte categorii

Sursa: Sistemul Informational al Trezorerial de stat al Ministerului Finantelor (Informatia respectivd poate fi solicitatd si
de la APL de nivel Il)

Tn urma analizei datelor din tabelul de mai sus, constatdm urmatoarele:

- In total, executarea pentru activititile de tineret a constituit 21,4 mii lei in anul 2021, iar in anul 2022
planul aprobat in suma de 75,8 mii lei a fost micsorat cu 50,9% (rectificat) in volum de 37,2 mii lei, iar
executat Tn suma de 6,8 mii lei — ceea ce constituie 18,3%.

— Pentru anul 2023 bugetul pe sector a fost aprobat in suma de 37,0 mii lei sau cu 38,8 mii lei (51,2%)
mai putin decat aprobat pentru anul 2022.

— Cea mai mare pondere a cheltuielilor aprobate o constituie cheltuielile legate de produsele
alimentare: in anul 2022 — 25,3% si anul 2023 — 32,7%. Ponderea alocatiilor altor materiale constituie
14,6% si, respectiv, 34,8%.

— Situatia data, caracterizata prin micsorarea bugetului aprobat si executarea la nivel de 6,8 mii lei, este
ingrijoratoare.

Procesul formarii proiectului bugetului pentru anul 2024 si estimarile 2025-2026 pentru sectorul tineret in
raionul Causeni

Conform scrisorii Ministerului Economiei, se definesc calculele preliminare ale prognozei principalilor
indicatori IPC macroeconomici 2024-2026 (%) (conform scrisorii Ministerului Economiei nr. 04-98 din
16.01.2023). Prin urmare, prognozele mijloacelor pentru sectorul tineret in raionul Causeni, pentru anul 2024,
se vor baza pe indicele preturilor de consum mediu anual (inflatia IPC) — 5,5%, anul 2025 — 5% si anul 2026 —
5%.

Tabelul 3.17. Prognozele resurselor pentru sectorul tineret in raionul Causeni (mii lei)

Denumirea Executat Aprobat Proiect | Estimat
2023
2021 2022 2024 | 2025 | 2026
1 2 3 4 5=4x5,5% 6=5x5% 7=6x5%

Dezvoltarea si promovarea activitatii 21,4 6,8 37,0 39,1 41,0 43,1
de tineret
Deplasari de serviciu 0,1 - 1,2 1,3 1,3 1,4
Alte servicii 11,0 - 6,1 6,4 6,8 7,1
Majorarea valorii materialelor de uz 3,7 - 4,7 5,0 5,2 5,5
gospodaresc si rechizitelor de birou
Majorarea valorii produselor 0,8 0,5 12,1 12,8 13,4 14,1
alimentare
IPC (%) (conform informatiei 105,1 128,7 113,0 105,5 105,0 105,0
Ministerului Economiei nr. 04-98 din
16.01.2023)

Sursa: Sistemul Informational al Trezoreriei de Stat al Ministerului Finantelor (Informatia respectivd poate fi solicitatd si
de la APL de nivel ll)

Cheltuielile pentru sectorul tineret nu sunt prioritizate, in conditiile Tn care acest sector merita o atentie
deosebita, intrucat este necesar pentru perspectiva de dezvoltare a tarii. Acest domeniu este deseori printre
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domeniile din care se fac economii si reduceri de buget in cazul in care sunt Tncasari mai mici la buget decat
era planificat.

Disciplina bugetara pe sectorul de tineret ramane a fi o problema in cadrul APL. Nevalorificarea planului
precizat in anul 2022 demonstreaza ca sectorul tineret este mai putin important pentru administratia publica
locala in contextul procesului bugetar. Mai mult, cheltuielile pentru anii 2021-2023 nu sunt consecvente, fapt
ce denota lipsa unui management bazat pe rezultate, care afecteaza calitatea interventiilor in domeniul de
tineret.

Pentru sporirea eficientei utilizarii resurselor publice Tn domeniul de tineret se recomanda:

— Documentele de politici la nivel national sa fie transpuse in strategiile si programele la nivel local, cu
alocarea mijloacelor de acoperire a activitatilor planificate.

— Abilitarea organizatiilor reprezentative ale tinerilor in domeniul finantelor publice destinate tinerilor
si bunei guvernari;

— Fortificarea mecanismelor de participare activa a tinerilor in procesele decizionale si asigurarea
monitorizarii continue a activitatii acestora;

— Promovarea transparentei procesului bugetar si a participarii societatii civile, inclusiv a tinerilor.

— Revizuirea cadrului legal privind relatiile bugetare dintre autoritatile publice centrale si locale privind
sustinerea financiara a domeniului tineret cu transferuri destinatie speciald bazate pe rezultat.
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MODULUL 4: ANALIZA S| MONITORIZAREA CHELTUIELILOR TN SECTORUL JUSTITIEI

Obtinerea statutului de tara candidata la UE in vara anului 2022, a dat un imbold nou procesului de reformare
ampla a sectorului justitiei din Republica Moldova. Astfel din cele noua conditionalitati Thaintate Republicii
Moldova in vederea aderarii la UE, sase se refera la sectorul justitiei, calitatea justitiei fiind unul dintre
angajamentele de baza asumate de Moldova in cadrul procesului de aderare.

n acest context participarea societatii civile in procesul de bugetare a sectorului justitiei reprezintd un element
cheie pe deoparte pentru asigurarea transparentei si eficientei acestui proces iar pe de alta parte asigura
caracterul inclusiv al reformelor demarate.

Scopul urmarit prin acest modul este sporirea gradului de informare a reprezentantilor societatii civile privind
procesul de bugetare a sectorului justitiei si corelarea acestuia cu prioritatile strategice aferente sectorului.
Modulul se concentreaza pe informatii ce reflecta: sfera institutionala a sectorului justitiei, explicand ce
institutii fac parte din acest sector si ce atributii au fiecare dintre ele; explica si exemplifica clasificatia
cheltuielilor bugetare in sectorul justitiei; elaborarea si monitorizarea strategiei sectoriale de cheltuieli in
sectorul justitiei inclusiv analiza strategiei sectoriale de cheltuieli in sectorul justitiei pentru perioada 2023-
2025 si legatura acesteia cu strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru
anii 2022-2025; explica procesul de elaborarea, aprobarea si monitorizare a bugetelor anuale in sectorul
justitiei precum si ofera o lista de surse utile Tn procesul de colectare, monitorizare si analiza a datelor privind
bugetul alocat sectorului justitiei.

4.1. Sfera institutionala a sectorului justitiei

Sectorul justitiei cuprinde o sfera larga de entitati publice cu rolul si nivel de autonomie diferita, dupa cum
urmeaza:

Tabel 4.1. Entitatile publice din sectorul justitiei si competentele acestora

ﬁ Competentele atribuite

Ministerul Justitiei e elaborarea analizelor ex ante, documentelor de politici, proiectelor de acte normative
in domeniile justitiei si statului de drept;

® examinarea si avizarea proiectelor de acte normative elaborate de alte autoritati ale
administratiei publice, conexe domeniului de activitate a Ministerului Justitiei, si
efectuarea expertizei juridice a tuturor proiectelor de acte normative elaborate de
alte autoritati ale administratiei publice;

® monitorizarea scorului si pozitiei Republicii Moldova in cadrul indicatorilor si
clasamentelor internationale care tin de domeniile sale specifice si elaborarea
propunerilor de imbunatatire a acestora;

® monitorizarea perceptiei cetdtenilor si agentilor economici cu privire la politicile
publice, actele normative si activitatea statului in domeniile de activitate specifice
Ministerului Justitiei si elaborarea propunerilor de imbunatatire a acesteia;

e alinierea politicilor din sectorul justitiei conform capitolelor de aderare la Uniunea
Europeana in vederea elaborarii Contributiei Republicii Moldova la Pachetul anual de
extindere al Uniunii Europene si a pregatirii graduale pentru deschiderea negocierilor
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

e coordonarea activitatii in domeniul probatiunii;

e intreprinderea masurilor necesare pentru asigurarea fnregistrarii, evidentei si
monitorizarii activitatii organizatiilor necomerciale etc.

Sursa: Extras din Reqgulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017
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Instantele de Curtea Suprema de Justitie:

judecata ® examinarea cauzele de importanta sociald si juridica, precum si cele care releva
incalcari deosebit de grave ale legii si ale drepturilor omului;

unificarea practicii judiciare etc.

Curtea de Apel:

e judecd cauzele si cererile date prin lege in competenta lor;

e solutioneaza conflictele de competenta aparute intre judecatoriile din circumscriptia
lor etc.

Judecatoriile:

e Solutioneaza cauze penale, civile si administrative in calitate de prima instanta.

Sursa: Extras din Legea Legea nr.514/1995 privind organizarea judecatoreasca si
Legea nr.64/2023 cu privire la Curtea Supremd de Justitie

Curtea e Verifica conformitatea legilor si a altor acte normative cu Constitutia
Constitutionala e Interpretarea dispozitiilor constitutionale
e Emiterea deciziilor cu caracter obligatoriu

Sursa: Extras din Legea nr.317/1996 cu privire la Curtea Constitutionala

Procuratura e conduce si exercita urmarirea penala si reprezinta invinuirea Tn instanta de judecata;

® organizeaza, conduce si controleaza activitatea organelor de urmarire penala in cadrul
procesului penal;

® asigura asistenta juridica internationala in materie penald si colaborarea
internationala in domeniul sau de activitate;

exercita controlul privind respectarea legilor in aplicarea masurilor de protectie a

martorilor, a victimelor infractiunii si a altor participanti la procesul penal etc.

Sursa: Extras din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd

Centrul National ® prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor de

Anticoruptie coruptie si a celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament
coruptional;

e efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative ale Guvernului,
precum si a altor initiative legislative prezentate in Parlament;

e efectuarea evaluarii integritatii institutionale in conditiile Legii nr. 325 din 23
decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale, monitorizarea
implementarii planurilor de integritate si aprecierea progreselor realizate;

e efectuarea analizei operationale si strategice a actelor de coruptie, a actelor conexe
coruptiei si a faptelor de comportament coruptional, a informatiei privind studiile
analitice ale fenomenului coruptiei;

e recuperarea bunurilor infractionale etc.

Sursa: Extras din Legea nr.1104/2002 cu privire la CNA

Avocatura Uniunea Avocatilor:

® Reprezentarea si apararea intereselor profesionale ale avocatilor:

e Sustinerea si apdrarea drepturilor si libertatilor avocatilor;

e Monitorizarea respectarii deontologiei si a normelor profesionale;

e Monitorizarea calitatii serviciilor juridice furnizate de avocati etc.

Avocatii (membrii Uniunii Avocatilor):

® Reprezentarea si apararea clientilor in fata instantelor de judecata si a altor autoritati;
e Participarea la procedurile de mediere si arbitraj;

e Consultanta si asistenta juridica in diverse domenii de drept.

Sursa: Extras din Legea nr.1260/2002 cu privire la avocaturd
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4.2. Clasificatia cheltuielilor bugetare in sectorul justitiei

Obiectivul de monitorizare a cheltuielilor pentru domeniul justitiei poate fi cel mai bine indeplinit urmand

clasificatia functionala si clasificatia programelor aferente cheltuielilor publice.

Clasificatia functionala reprezinta gruparea cheltuielilor bugetare dupa functii si obiective socio-

economice, care se exercita in cadrul sectorului bugetar. Pentru sectorul justitiei avem urmatoarea

clasificatie functionala:

Tabel 4.2. Clasificatia functionala in sectorul justitiei (grupa principala 03 Justitie)

Grupa Subgrupa Ce cheltuieli se includ
3 0331 Administrarea organizarii si functionarii sistemului judecatoresc,
Justitie Magistrat servicii de garantare a independentei autoritatilor judecatoresti.
Nu include: infaptuirea judecétii (0332)
0332 Asigurarea aplicarii legislatiei de toate instantele judecatoresti;
infaptuirea Acordarea serviciilor de infaptuire a justitiei in toate cauzele
judecatii raporturilor juridice.
Include: Organul suprem de justitie, judecatoriile si curtile de apel.
0333 Administrarea serviciilor de reprezentare a intereselor generale ale
Procuratura societatii, de aparare a ordinii de drept, serviciilor de reprezentare a
fnvinuirii Tn instantele judecatoresti.
Include: Procuratura generald, procuraturile teritoriale si cele
specializate.
0334 Organizarea si desfasurarea activitatilor de probatiune.
Probatiune Include: Oficiul central si subdiviziunile teritoriale de probatiune.
0339 Alte Elaborarea, coordonarea si controlul politicilor de stat Tn domeniul
servicii n justitiei; serviciile de asistenta juridicd garantata de stat; servicii de
domeniul expertiza judiciard; armonizarea legislatiei nationale cu cea
justitiei comunitara; administrarea judecatoriilor si curtilor de apel; serviciile
de informare juridica; alte servicii de justitie.
Include: Aparatul central al Ministerului Justitiei.
4 0340 Sistemul Administrarea serviciilor de executare a sanctiunilor de drept penal,
Sistemul penitenciar punere in aplicare a pedepsei privatiunii de libertate, executarea
penitenciar masurilor preventive sub forma de arest preventiv, executarea
sanctiunilor arestului contraventional;
Conducerea, coordonarea si controlul asupra realizarii politicii de
stat in domeniul punerii in executare a pedepselor penale privative
de libertate, masurii arestului preventiv, sanctiunii arestului
contraventional, precum si a masurilor de siguranta aplicate
detinutilor.
Include: Institutiile penitenciare, organele de probatiune, aparatul
central al subdiviziunilor responsabile de institutiile penitenciare.

Sursa: Extras din Anexa nr.6 la Ordinul Ministrului Finantelor 208/2015

Clasificarea pe programe este un sistem prin care directiile de dezvoltare ale statului sunt organizate si

codificate, cu scopul de a servi drept instrument de responsabilizare a beneficiarilor resurselor bugetare.

Acest sistem de clasificare grupeaza cheltuielile specifice si este destinat in principal planificarii resurselor

bugetare pentru politicile statului.
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Tabelul 4.3. Clasificatia pe programe in sectorul justitiei

Programul Codul Denumirea subprogramului

subprogramului

40 Justitie 4001 Politici si management in domeniul justitiei
4002 Organizarea sistemului judecatoresc
4006 Implementarea politicii penale a statului
4007 Cercetari stiintifice aplicate Tn domeniul justitiei
4008 Apdrarea drepturilor si intereselor legale ale persoanelor
4009 Expertiza legala
4010 Sistem integrat de informare juridica
4012 Instruire initiala si continud in domeniul justitiei
4013 Mediere
4014 Armonizarea legislatiei
4015 Administrare judecatoreasca
4016 Asigurarea masurilor alternative de detentie
4017 Apostilarea actelor publice
4018 infiptuirea justitiei
4019 Organizarea activitatii sistemului Procuraturii
43 Sistemul 4302 Sistemul penitenciar
penitenciar

Sursa: Extras din Anexa nr.6 la Ordinul Ministrului Finantelor 208/2015

Tabelul 4.4. Bugetul Ministerului Justitiei pentru anul 2023 prin prisma subprogramelor administrate

Denumirea Codul ‘ Suma, mii lei
Ministerul Justitiei 204
Cheltuieli si active nefinanciare, total 243 1 080518,2
Servicii de stat cu destinatie generala 1
Cheltuieli si active nefinanciare, total 19392,9
Servicii de arhiva 1203 19392,9
Ordine publica si securitate nationala 3
Cheltuieli si active nefinanciare, total 1061 125,3
Politici si management in domeniul justitiei 4001 53659,8
Apdrarea drepturilor si intereselor legale ale persoanelor 4008 819133
Expertizd legald 4009 16 219,2
Sistem integrat de informare juridica 4010 10040,1
Administrare judecdtoreascd 4015 21077,5
Asigurarea mdsurilor alternative de detentie 4016 63675,9
Sistemul penitenciar 4302 81 4539,5

Sursa: Extras din Anexa 3 a Legii nr. 359/2022 bugetului de stat pentru anul 2023
4.3. Elaborarea si monitorizarea strategiei sectoriale de cheltuieli in sectorul justitiei
Ce este strategia sectoriala de cheltuieli in sectorul justitiei?

Strategia sectoriala de cheltuieli in sectorul justitiei este un plan strategic propriu, care vizeaza cheltuielile
specifice din domeniul justitiei. Aceasta strategie are rolul de a asigura o aliniere eficienta intre prioritatile
politice specifice justitiei si alocarea resurselor financiare pe termen mediu. Anual, strategiile sectoriale de
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cheltuieli, inclusiv n sectorul justitiei, sunt supuse unei revizuiri, actualizari si extinderi cu un an in avans,
in vederea realizarii unei planificari bugetare pe o perioada de trei ani.

Scopul fundamental al elaborarii strategiilor sectoriale de cheltuieli in sectorul justitiei consta in legarea
stransd a prioritatilor politice specifice justitiei cu resursele financiare alocate in acest domeniu. Tn acelasi
timp, se cauta modalitati de imbunatatire a eficientei programelor de cheltuieli existente in justitie si de
realocare a resurselor catre programele considerate de importanta majora in acest context. De asemenea,
se efectueaza evaluari ale impactului financiar al noilor propuneri de politici Tn sectorul justitiei si se
stabilesc prioritatile acestora in functie de disponibilitatea resurselor.

Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli in sectorul justitiei se realizeaza prin efortul comun al
Ministerului Justitiei, in colaborare cu alte autoritati implicate Tn gestionarea resurselor financiare in acest
sector. Pentru a promova colaborarea si consultarea cu alte autoritati si parti interesate in sectorul justitiei,
se formeaza grupuri de lucru sectoriale.

Etapele si activitati de baza in elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli in sectorul justitiei
Etapa I: Elaborarea strategiei sectoriale de cheltuieli in sectorul justitiei pentru urmdtorul ciclu CBTM

n aceastd etapa, Ministerul Justitiei impreuna cu grupul sectorial de lucru elaboreaza proiectul strategiilor
sectoriale de cheltuieli Tn sectorul justitiei. Acest proiect se bazeaza pe analiza implementarii strategiei
sectoriale de cheltuieli din anul precedent, documentele de planificare strategica la nivel national si
sectorial, precum si limitele preliminare de cheltuieli stabilite de Ministerul Finantelor. Principiile luate in
considerare in elaborarea strategiilor de cheltuieli includ eficienta si eficacitatea utilizarii resurselor,
aranjamentele institutionale si capacitdtile de implementare a reformelor. Prioritate este acordata
politicilor existente, prioritizarea masurilor in functie de impactul lor asupra obiectivelor nationale si
sectoriale, precum si realocarea resurselor catre programele mai prioritare.

Etapa Il: Examinarea si consultarea strategiei sectoriale de cheltuieli in sectorul justitiei

n aceastd etapd, proiectul strategiei sectoriale de cheltuieli in sectorul justitiei este supus examinarii de
catre autoritatile publice responsabile de cadrul de politici (Cancelaria de Stat) si de resurse (Ministerul
Finantelor). Cancelaria de Stat examineaza si avizeaza propunerile pentru a verifica legatura cu prioritatile
politice stabilite in alte documente strategice la nivel national si implicarea donatorilor. Ministerul
Finantelor examineaza propunerile din perspectiva eficientei si eficacitatii, structurii actuale a cheltuielilor,
rezervelor de imbunatatire a utilizarii resurselor existente si costurilor aditionale in raport cu limitele
preliminare de cheltuieli.

Etapa lll: Ajustarea si aprobarea strategiei sectoriale de cheltuieli in sectorul justitiei

n aceasta etapd, Ministerul Justitiei ajusteaza proiectul strategiei sectoriale de cheltuieli in conformitate
cu limitele actualizate de cheltuieli si le prezinta Ministerului Finantelor conform calendarului bugetar.
Ulterior, Strategia sectoriala de cheltuieli in sectorul justitiei este aprobata de Ministrul Justitiei si publicata
pe pagina web a Ministerului. Aceasta sta la baza propunerilor detaliate pentru elaborarea bugetului anual.

Etapa IV: Raportarea implementdrii strategiei sectoriale de cheltuieli in sectorul justitiei

La aceasta etapa, Ministerul Justitiei Tmpreuna cu alte autoritati relevante efectueazd monitorizarea si
analiza implementarii actiunilor de politica preconizate in strategiile sectoriale de cheltuieli in sectorul
justitiei din anii precedenti. Aceasta analiza serveste drept baza pentru elaborarea strategiei de cheltuieli
pentru ciclul bugetar urmator si este prezentata Ministerului Finantelor si Cancelariei de Stat. Raportul
cuprinde actiunile Intreprinse in vederea realizarii prioritatilor de politicd asumate in Cadrul Bugetar pe
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Termen Mediu anterior, cheltuielile efectuate si impactul acestora asupra indicatorilor de performanta.
Analiza efectuatd in aceasta etapa serveste drept baza pentru propunerile de revizuire a politicilor
existente si de politici noi in contextul strategiei de cheltuieli pentru urmatorul ciclu bugetar.

Activitatile de baza pentru elaborarea strategiei sectoriale de cheltuieli in sectorul justitiei

n procesul de elaborare a strategiilor sectoriale de cheltuieli sunt desfasurate un sir de activitati de baz3,
dupa cum urmeaza:

1. Analiza generala si tendintele principale ale sectorului justitiei. Se analizeaza dimensiunea, rolul
si structura institutionala a sectorului justitiei, identificand problemele critice si tendintele relevante.
Obiectivele pe termen mediu sunt stabilite in concordanta cu alte documente strategice.

2. Determinarea programelor de cheltuieli in cadrul sectorului justitiei. Se revizuieste lista
programelor si sub-programelor existente in sectorul justitiei, luand in considerare clasificarea bugetara.
Propunerile pentru reformularea sau crearea de programe noi sunt coordonate cu Ministerul Finantelor.

3. Analiza strategica pentru fiecare program in parte. Se efectueaza o analiza detaliata a fiecarui
program/sub-program, descriind situatia existentd, constrangerile si prioritatile pe termen mediu. Se
identifica obiectivele de politica si se stabilesc prioritatile de politica, inclusiv politici curente, actiuni de
eficientizare si politici noi. Se evalueaza implicatiile financiare pe termen mediu si se stabilesc indicatorii
de performanta.

Un rol important in Strategiile sectoriale de cheltuieli, pe langa stabilirea prioritatilor, este stabilirea
corecta a indicatorilor de performantd, cu ajutorul carora poate fi monitorizata performanta unui program
sau altuia. Pentru domeniul justitiei in Strategia sectoriala de cheltuieli aferenta sectorului pentru
perioada 2023-2025 si Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru perioada 2023-2025 sunt listati urmatorii
indicatori de performanta:

1. Independenta sistemului judecatoresc si a procuraturii, precum si a organelor sale de administrare
consolidate.

2. Infrastructura sistemelor informationale din sectorul justitiei dezvoltata si implementata.

3. Capacitatile profesiilor conexe justitiei consolidate.

4. Sistemul de protectie a drepturilor omului Tmbunatatit.

Indicatorii sus-mentionati se refera la intregul sector al justitiei. in acelasi timp, pentru fiecare sub-program
din cadrul Strategiei sectoriale de cheltuieli in sectorul justitiei pentru perioada 2023-2025 sunt prevazuti
indicatori de performant3 separati. In continuare sunt prezentati, drept exemplu, indicatorii de
performanta pentru primele programe din Strategie, dupa cum urmeaza:

Tabelul 4.5. Indicatorii de performanta din cadrul Strategiei sectoriale de cheltuieli in sectorul justitiei

Subrogramul si Codul Indicatorii de performanta
acestuia
4001 Politici Si -Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru
management in anii 2022-2025 implementata si monitorizata;
domeniul justitiei - Rata examinarii cererilor admise de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in

raport cu cele depuse, precum si numarul de tranzactii de impacare incheiate;

- Numar de cereri executate in raport cu cele receptionate (comisii rogatorii);

- Numar de cereri executate in raport cu cele receptionate (implementarea
instrumentelor internationale relevante ale ONU, CoE, tratate bilaterale in vederea
dezvoltarii cooperarii juridice Tn materie civila, comerciala si penald);

- Numarul cauzelor solutionate prin mediere.
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4002 Organizarea -Independenta, responsabilitatea si integritatea sistemului judecatoresc asigurata;
sistemului - Capacitatile institutionale ale CSM fortificate;

judecitoresc - Gradul de incredere in sistemul judecatoresc sporit.

4003 Implementarea - Capacitdtile procuraturilor specializate fortificate (baza tehnico-materiala
politicii  penale a asigurata);

statului - Sistemul informational automatizat integrat ,Urmadrirea penald : E-Dosar”

dezvoltat si interconexiunea cu sistemele informationale ale altor organe de drept
asigurata;

- Platforme de comunicare (pagini web, editarea publicatiei periodice) dezvoltate;
- Sediile procuraturilor teritoriale renovate.

n procesul de elaborare a noilor strategii sectoriale de cheltuieli, inclusiv in sectorul justitiei, fiecare din
acesti indicatori de performanta a subprogramelor sunt monitorizati si evaluati, ceea ce permite a vedea
progresul pentru un anumit subprogram, dar si a seta prioritatile si indicatorii pentru urmatoarea perioada.

Totodata, la nivel national, un exercitiu similar de monitorizare si evaluare se realizeaza pentru Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu, care permite a vedea in ce masura modul de stabilire a prioritatilor sunt
relevante si care ar trebui sa fie prioritatile pentru viitor.

4.
sectoriale, ajustand linia de baza si costurile politicilor noi. Se repartizeaza limitele de cheltuieli pe

Elaborarea propunerilor de cheltuieli in contextul CBTM. Se sintetizeaza propunerile de cheltuieli

programe si sub-programe, inclusiv finantarea din surse externe. Se furnizeaza o sintezd a costurilor
neacoperite in limitele de cheltuieli.

Strategia sectoriala de cheltuieli in sectorul justitiei pentru perioada 2023-2025

Strategia sectoriala de cheltuieli CBTM 2023-2025 pe sectorul ,Justitia”
subprogram urmatoarele aspecte:
- Situatia curenta;

stabileste pentru fiecare

- Provocarile majore;

- Prioritatile de baza in ceea ce priveste politicile la nivel inalt pentru perioada anilor 2023-2025 si
modul in care acestea se refera la abordarea provocarilor mentionate;

- Impactul prioritatilor respective asupra alocdrii resurselor (implicatii pentru bugetul

subprogramului relevant si finantarea acestora);

- Indicatori strategici.

n continuare, pentru a intelege mai bine rolul strategiei sectoriale de cheltuieli in sectorul justitiei si nivelul
de corelare a acesteia cu prioritatile de politici Tn sectorul justitiei se prezinta prioritatile pentru fiecare din
subprograme.

Tabelul 4.6. Prioritatile de politici in sectorul justitiei

Subprogramul Prioritatile

Politici si - Elaborarea si promovarea consecventd a politicilor in sectorul justitiei, anticoruptiei,
management integritatii, drepturilor omului, etc., cu asigurarea unui proces incluziv a tuturor actorilor din
in domeniul sector;

justitiei - Reducerea numarului cererilor adresate Curtii Europene a Drepturilor Omului impotriva

Republicii Moldova, precum si incheierea unui numar mai mare de tranzactii de
impéacare/declaratii unilaterale si aplicarea directad de cétre instantele judecdtoresti nationale
a prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a standardelor generate de
jurisprudenta Curtii;

Implementarea eficienta a instrumentelor internationale privind cooperarea juridica in
materie civila si penalg;

Sporirea numarului de cauze solutionate prin intermediul serviciilor de mediere.
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Organizarea
sistemului
judecatoresc

Sporirea increderii cetatenilor Tn sectorul justitiei care reprezintd un deziderat primordial
pentru CSM, angajarea si promovarea judecatorilor Tn baza de merit si integritate
profesionala astfel incat sa fie asigurata o functionalitate eficienta a sistemului judecatoresc,
consolidarea responsabilitatii, eficientei, transparentei si profesionalismului actorilor
implicati in realizarea actului justitiei, precum si echilibrarea volumului de lucru al
judecatorilor prin revizuirea, si redistribuirea la necesitate a posturilor de judecator.

Implementarea
politicii penale a
statului

Asigurarea independentei si integritatii sistemului Procuraturii;

Consolidarea si dezvoltarea capacitatilor sistemului Procuraturii;

Cresterea eficientei, raspunderii si transparentei sistemului Procuraturii;

Protectia drepturilor omului;

Mentenanta Sistemului Informational Automatizat ,Urmarirea penala: E-Dosar”, efectuarea
interconexiunii cu sistemele informationale ale altor organe de drept, asigurarea
mentenantei intregului Sistem informational al Procuraturii;

Dezvoltarea platformei de comunicare (pagini web oficiale) pentru Procuratura Generala si
procuraturile specializate.

Apdrare a
drepturilor si
intereselor legale
ale persoanelor

Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat a stabilit drept prioritate de
politica sporirea increderii beneficiarilor Tn sistem si in prestatorii de asistentd juridica
garantata de stat, prin cresterea calitatii si sporirea eficientei asistentei juridice garantate de
stat.

Expertiza Prioritatea de bazd pentru perioada anilor 2023-2025 ramaéne a fi achizitia echipamentului
legala modern necesar pentru cercetari si investigatii Tn cadrul expertizelor judiciare, fapt ce va
asigura expertii judiciari cu utilajul specializat de laborator necesar.

Sistemul Prioritatile Agentiei Resurse Informationale Juridice constituie perfectionarea registrelor
integrat de (sistemelor informationale) aflate in gestiunea Agentiei Resurse Informationale Juridice
informvare (Registrul de stat al actelor juridice, Registrul garantiilor reale mobiliare, Registrul dosarelor
juridica succesorale si a testamentelor, Registrul procedurilor de executare, Sistemul informatic

integrat e-procura, Sistemul informational automatizat e-legislatie si configurare), asigurand
examinarea calitativa Tn proportie de 100 % a solicitarilor de informatii juridice conform
termenelor stabilite de legislatia in vigoare catre anul 2025;
Instruirea Priorititile de baz3 in ceea ce priveste politicile sunt sporirea continud a calitatii formarii
initiald si initiale a candidatilor la functii de judecator si de procuror, cresterea nivelului de performanta
continua in a judecatorilor si procurorilor, precum si a altor persoane care contribuie la realizarea justitiei,
domeniul asigurarea activitatii didactico-metodice si de cercetare, cresterea implicarii INJ Tn activitatile
justitiei internationale in domeniu, promovarea instruirii prin intermediul ILIAS si consolidarea

capacitatilor institutionale.

Administrarea
judecatoreasca

Asigurarea mentenantei sistemului informational judiciar si actualizarea/dezvoltarea acestuia
pentru a asigura corespunderea conform modificarilor in legislatie;

Operarea/crearea de subprograme pentru marirea gradului de securitate a sistemelor
operationale, extinderea de productie a sistemului e-dosar;

Crearea conditiilor si asigurarea implementarii planului de constructie a cladirilor noi si/sau
de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor
judecatoresti;

Efectuarea unei analize ample asupra revizuirii unor circumscriptii intre instantele existente
din perspectiva corespunderii acestora necesitatilor sistemului si a justitiabilului;

Efectuarea auditului extern privind functionarea Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor in vederea identificarii vulnerabilitatilor (riscurilor existente);

Extinderea categoriilor de cauze examinate prin aplicatia de videoconferinta;
Implementarea/dezvoltarea Sl e-Dosar judiciar.
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Asigurarea - Prioritatile de baza ale sistemului sunt diminuarea riscului de sdvarsire a unor noi infractiuni,

executarii a mentinerii securitatii comunitare, reducerea costurilor sociale ale executarii sanctiunilor si

masurilor a masurilor penale, prin diminuarea populatiei din penitenciare si reintegrarea in societate

therna.tive la prin valorificarea potentialului socio-economic al infractorilor, dezvoltarea serviciilor de
etentie

asistenta si consiliere a persoanelor si reabilitarea eficienta.
Pentru implementarea acestor prioritati este necesara:
® Asigurarea cu spatii necesare pentru buna functionare a organelor de probatiune.
e Crearea centrului de asistenta si reabilitare a persoanelor in conflict cu legea;
e Dezvoltarea  bazei tehnico-materiale, calculatoare/imprimante/scanere,  spatii
achizitionate/inchiriate;
e Achizitionarea echipamentelor de monitorizare electronicd necesare pentru toate
categoriile de persoane monitorizate.
e Elaborarea si implementarea programelor probationale noi pentru agresorii familiali si
consumatorii de droguri in executarea hotararilor judecatoresti;
e Promovarea activitatii de probatiune in randul publicului larg, al organelor de drept si al
reprezentantilor administratiei publice.

Infiptuirea
justitiei

- Consolidarea capacitatilor institutionale ale instantelor judecatoresti, precum si asigurarea
utilizarii cat mai eficiente a fondurilor publice disponibile pentru instantele judecatoresti
constituie prioritati, realizarea cdrora vor genera perfectionarea mecanismelor si
instrumentelor de administrare a sistemului. Principalele prioritati raman a fi:

o Tmbunatatirea calitatii actului de justitia;

® repartizarea uniforma a volumului de lucru in instantele judecatoresti;
® specializarea judecatorilor;

e crearea conditiilor optime de activitate a instantelor.

Organizarea - Consolidarea independentei si integritatii Consiliului Superior al Procurorilor si fortificarea

activitatii capacitatilor organizationale si functionale.
sistemului - Perfectionarea procedurilor de selectie si promovare a procurorilor.
procuraturii - Tmbunétstirea mecanismului de réspundere disciplinar a procurorilor.

- Sporirea gradului de transparenta.

Sursa: Strategia sectoriald de cheltuieli CBTM 2023-2025 pe sectorul Justitia

Pentru fiecare din subprogramele sus mentionate, in Strategia sectoriald de cheltuieli in sectorul justitiei
pentru perioada 2023-2025 sunt planificate resurse financiare, care ar urma sa contribuie la realizarea
prioritatilor fiecarui subprogram in parte, precum si la atingerea indicatorilor de performanta stabiliti.

n continuare este prezentat un extras al sumelor planificate in Strategia sectoriald de cheltuieli CBTM 2023-
2025 pe sectorul Justitia.

Tabelul 4.7. Alocdri de resurse pe subprograme (mii lei)

Denumirea subprogramului 2021 2022 2023 2024 2025
Executat Executat Planificat  Planificat  Planificat
4001 ,,Politici si management in domeniul
justitiei” 22 193,2 30918,9 42 356,5 43 156,6 43156,6
4002 ,,Organizarea sistemului judecatoresc”
13635,1 15 059,9 18 447,9 18 747,9 18 747,9
4006 ,Implementarea politicii penale a
361136,9| 359881,6 389643,4 | 389643,4 | 389643,4
statului
4008 , Apararea drepturilor si intereselor legale
” 80018,8 92 705,3 77 037,0 77 037,0 77 037,0
ale persoanelor
4009 ,Expertizd legald” 10288,4 | 138319 14 688,0 14688,0 | 14688,0
4010 ,Sistem integrat de informare juridica”
3599,3 5 866,5 9718,1 9718,1 9718,1
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4012 ,Instruire initiala si continud in domeniul
justitiei” 18 135,8 18 958,7 21 700,9 21700,9 21700,9
4015 ,, Administrare judecatoreasca” 91590 97208 291518 36551.8 485518
4016 ,, Asigurarea masurilor alternative de
detentie” 47 714,5 57 010,2 61 268,1 61268,1 61 268,1
4018 ,infaptuirea justitiei” 428577,6 | 490583,8 481687,5 | 482973,9| 4829859
4019 ,,Organizarea activitatii sistemului
procuraturii” 11 293,0 15178,7 14 637,1 14 637,1 14 637,1
Total pe sector 1005 751,6| 1153 626,1 1160336,3 | 1170122,8( 1182134,8

Sursa: Anexa nr. 7 la Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru perioada 2023-2025
https://www.mf.gov.md/ro/buget/cadrul-bugetar-pe-termen-mediu

Legatura dintre Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2022-2025 si Strategia sectoriala de cheltuieli CBTM 2023-2025 pe sectorul Justitia

Pentru a putea examina legatura reala dintre prioritatile de politici si resursele bugetare in sectorul justitiei,
propunem spre comparare urmatoarele documente:

— Directia strategica | (Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din sectorul justitiei),
obiectivul general 1 cu obiectivele sale specifice din Strategia privind asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 (in tabelul de mai jos DS I, OG 1 a SAIIS) 2022-
2025);

— Costurile estimate

in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea

independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—-2025 pentru implementarea Directiei

strategice | (Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din sectorul justitiei) cu
obiectivele sale specifice (in tabelul de mai jos Costuri estimate);

— Prioritatile din Strategia sectoriald de cheltuieli CBTM 2023-2025 pe sectorul Justitia (in tabelul de mai
jos SSC 2023-2025);

— Cheltuielile planificate in Strategia sectorialda de cheltuieli CBTM 2023-2025 pe sectorul Justitia

(Cheltuieli planificate SSC 2023-2025).

Aceasta analiza ne permite sa comparam ceea ce este aprobat in documentele de politici (in acest caz Strategia
privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025) si resursele care real sunt
bugetate (in acest caz Strategia sectoriala de cheltuieli CBTM 2023-2025 pe sectorul Justitia).

Tabelul 4.8. Legatura dintre prioritatile de politici si resursele bugetare in sectorul justitiei
DS 1 OG 1 a SAIISJ) SSC 2023-2025 Cheltuieli

Costuri

2022-2025 estimate planificate SSC
2023-2025 (mii, lei)
| I 1] IV
1.1.1. Sporirea n limita -Angajarea si promovarea judecatorilor in | 2023 -18 447,9
independentei alocatiilor baza de merit si integritate profesionala 2024 -18 747,9
sistemului bugetare astfel incat sa fie asigurata o functionalitate | 2025-18 747,9
judecatoresc eficienta a  sistemului  judecatoresc,
consolidarea responsabilitatii, eficientei,
- Po—— transparentei si profesionalismului actorilor
1.1.2. Consolidarea In limita T . S
: e o implicati Tn realizarea actului justitiei,
independentei si a alocatiilor . - .
L precum si echilibrarea volumului de lucru al
capacitatilor bugetare

judecatorilor prin revizuirea, si redistribuirea

COI’]SI|.IU|UI la necesitate a posturilor de judecator;
Superior al - .
- . - Capacitatile institutionale ale CSM
Magistraturii .
fortificate.
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1.1.3. Sporirea n limita -Asigurarea independentei si integritatii 2023 -389643,4
independentei alocatiilor sistemului Procuraturii; 2024 - 389 643,4
sistemului bugetare - Consolidarea si dezvoltarea capacitatilor 2025 -389643,4
Procuraturii si sistemului Procuraturii;
fortificarea 113.2 mii - Protectia drepturilor omului;
capacitatilor lei -Mentenanta  Sistemului  Informational
Consiliului Automatizat ,,Urmadrirea penala: E-Dosar”,
Superior al efectuarea interconexiunii cu sistemele
Procurorilor informationale ale altor organe de drept,

asigurarea mentenantei intregului Sistem

informational al Procuraturii;

-Dezvoltarea platformei de comunicare
(pagini web oficiale) pentru Procuratura
Generala si procuraturile specializate.
- Consolidarea CSP ca organ de

autoadministrare a Procuraturii;
1.1.4. n limita - Perfectionarea procedurilor de selectie si
Perfectionarea alocatiilor promovare a procurorilor.
sistemului de bugetare
selectie si
promovare a 226.4 mii
judecatorilor si lei
procurorilor
1.1.5. Consolidarea n limita
rolului Curtii alocatiilor -- --
Constitutionale. bugetare

Sursa: Elaborat de autori in baza Strategiei privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii
2022-2025 si Strategia sectoriald de cheltuieli CBTM 2023-2025 pe sectorul Justitia.

Desi partea teoretica de elaborare strategiilor sectoriale de cheltuieli si CBTM mentioneaza despre importanta
coreldrii acestora cu politicile din sector, in urma analizei Directiei strategice | cu obiectivele sale specifice din
Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, costurile
estimate in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022—-2025 pentru implementarea Directiei strategice |, obiectivul general 1 cu
obiectivele sale specifice, prioritatile Strategia sectoriala de cheltuieli CBTM 2023-2025 pe sectorul Justitia si
cheltuielile planificate Tn Strategia sectoriald de cheltuieli, putem constata urmatoarele:

- Legatura stransa si directd dintre prioritatile din documentele de politici cu cele din strategiile
sectoriale de cheltuieli lipseste. Aceasta se asigura doar partial.

La compararea obiectivelor specifice ale Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025 din coloana | putem sesiza ca nu este corelare directa cu prioritatile Strategia
sectoriala de cheltuieli CBTM 2023-2025 pe sectorul Justitia. Cel mai evident exemplu in acest sens este
obiectivul specific 1.1.5 Consolidarea rolului Curtii Constitutionale din coloana |, pentru care nu este stabilita
nici o prioritate in coloana Ill.

- Estimarea costurilor exacte a prioritatilor si actiunilor in documentele de politici lipseste;

Conform Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, costul pentru orice actiune a unui document de
politici, inclusiv Tn sectorul justitiei, trebuie sa fie estimat.

n acelasi timp, dacd ne uitdm la coloana nr. Il din tabelul de mai sus, observdm c& aceste costuri nu sunt
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estimate, fiind trecuta sintagma - “in limita bugetului”. Astfel de estimari nu ajuta la estimare corecta a
necesitatilor.

- Legatura stransa si corelare directa dintre cheltuielile necesare, cele estimate si cele bugetate lipseste
in cea mai mare masura;

Tn tabelul de mai sus, c coloana IV (care prezinta cheltuielile bugetate) urmeazd a fi corelat3 direct si acoperitd
financiard la coloana Il (care prezintd prioritatile din documentul de politici in sectorul justitiei). in acelasi timp,
la analiza tabelului de mai sus poate fi sesizat ca nu in fiecare caz acest lucru este asigurat. Exemplu in acest
sens este obiectivul specific 1.1.5. Consolidarea rolului Curtii Constitutionale, care nu are nici costurile
estimate (coloana Il), dar nici resurse bugetate (coloana V).

4.4. Elaborarea, aprobarea si monitorizarea bugetelor anuale in sectorul justitiei
Cum sunt elaborate si aprobate bugetele anuale in sectorul justitiei?

Elaborarea bugetului anual aferent sectorului justitiei presupune implicarea mai multor institutii cu un grad
diferit de responsabilitate. Rolul central in procesul dat ii revine Ministerului Justitiei care este responsabil
pentru elaborarea propunerii bugetare anuale aferente activitatii acestuia si a autoritatilor aflate in
subordinea Ministerului dupa cum urmeaza:

Administratia Nationala a Penitenciarelor
Inspectoratul National de Probatiune

Centrul National de Expertize Judiciare

Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti
Agentia Resurse Informationale Juridice

Agentia Nationala a Arhivelor

Directia de justitie a unitatii teritoriale autonome cu statut special a Gagauziei (Gagauz-Yeri)

Bugetul anual aferent activitatii instantelor judecatoresti este elaborat de Consiliul Superior al Magistraturii in
colaborare cu instantele de judecatda. Bugetul anual aferent activitatii procuraturii este elaborat de
Procuratura Generala cu participarea si aprobarea Consiliului Superior al Procurorilor.

Procesul de elaborare a proiectelor de bugete anuale cuprinde urmatoarele etape generale:
I. Elaborarea si prezentarea propunerilor/proiectelor de buget la Ministerul Finantelor

La aceasta etapa Ministerul Justitiei asigura organizarea interna a procesului de elaborare a propunerilor de
buget in colaborare cu institutiile subordonate acestuia. Procesul propriu-zis de elaborare a propunerii de
buget in cadrul Ministerului implica urmatoarele activitati:
1. Ministerul Justitiei elaboreaza si emite institutiilor subordonate acte indrumatoare privind elaborarea
propunerilor de buget
2. Institutiile subordonate elaboreaza si prezintd propunerile de buget si justificarile corespunzatoare.
La partea de cheltuieli este respectata limita stabilita de autoritatea ierarhic superioara;
3. Ministerul Justitiei organizeaza si desfasoara procesul de examinare, comunicare si consultare a
propunerilor de buget cu institutiile subordonate;
4. Ministerul Justitiei aproba propunerile de buget ale institutiilor, le agregheaza, estimeaza indicatorii
de rezultat si intocmeste propunerea de buget consolidata, pe care o remite Ministerului Finantelor.

Propunerile de buget elaborate se prezinta Ministerului Finantelor intr-un format unic, care are urmatoarea
structura:
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a) sinteza propunerii de buget;

b) sinteza limitelor de cheltuieli;

c) estimarea resurselor colectate de autoritatile/institutiile bugetare;
d) estimarea cheltuielilor si a indicatorilor de performanta;

e) estimarea investitiilor capitale pe proiecte.

Propunerea de buget elaborata este insotita de o nota informativa, care cuprinde explicatiile si justificarile
necesare in vederea sustinerii bugetului propus?®

Il. Examinarea propunerilor de buget si organizarea consultarilor asupra acestora;

La etapa data propunerea de buget elaborata de MJ este examinata de catre directiile corespunzatoare din
cadrul MF, in baza urmatoarelor criterii:

a) respectarea cerintelor stipulate in circulara anuala cu privire la elaborarea proiectului BS;

b) analiza executarii bugetului in anii precedenti atat la venituri, cat si la cheltuieli, inclusiv performanta
realizata Tn raport cu obiectivele asumate;

c) asumadrile puse in baza estimarilor de venituri si cheltuieli pentru anul viitor si doi ani ulteriori;

d) corelarea cu prioritatile cuprinse in CBTM si strategia sectoriala de cheltuieli.

Tot la etapa respectivd sunt organizate consultdrile pe marginea propunerii de buget elaborate. Thainte de
consultari, MF analizeaza propunerile de buget receptionate si intocmeste o sinteza a rezultatelor examinarii
acestora. Consultarile se desfasoara conform unei agende prestabilite, Tn cadrul careia reprezentantii MF si M)
discuta problemele nesolutionate in special cele legate de alocarea resurselor suplimentare. Conducerea MF
si MJ participa la sedinta de consultari, iar discutiile se concentreaza pe aspecte strategice si performanta
asteptata, fara a aborda detalii specifice de cheltuieli. Propunerile de buget discutate si eventualele modificari
aduse sunt reflectate Tn proiectul legii bugetare anuale propus Guvernului. Divergentele nesolutionate in
cadrul consultarilor bugetare organizate de MF sunt solutionate Tn timpul examinarii proiectului de buget la
Guvern.

Ill. Prezentarea proiectelor legilor bugetare anuale spre aprobare Guvernului

in baza prognozelor macro-bugetare, propunerilor de buget ale APC (in spetd MJ) si ca urmare a
consultarilor bugetare, MF definitiveaza proiectul bugetului de stat, asigurand balansarea acestuia, si
elaboreaza proiectul de lege a bugetului de stat pe anul urmator, care prevede reglementari specifice
anului bugetar respectiv.

Proiectul bugetului de stat compilat si definitivat acompaniat de nota informativa, precum si proiectele de
lege BASS si FAOAM sunt prezentate Guvernului spre examinare si aprobare.

IV. Examinarea si aprobarea proiectelor legilor bugetare anuale de catre Guvern/Parlament;
Examinarea si aprobarea proiectelor legilor bugetare anuale de catre Guvern

La aceasta etapa MF prezinta proiectele de legi ale bugetului de stat, BASS si FAOAM spre examinare si
aprobare Guvernului in termenii stabiliti de calendarul bugetar. in procesul examinrii proiectelor de buget
in cadrul Guvernului se iau decizii asupra divergentelor nesolutionate in cadrul etapei de consultare
bugetard organizatd la MF si dup3 caz se opereaza ajustari. In cadrul examindrii proiectelor de buget la
Guvern, sunt prezentate informatii sau explicati aditionale de fundamentare a proiectului de buget, inclusiv
privind performanta programelor. Ca urmare a examindrii proiectelor legilor bugetare anuale in cadrul

28 Forma de prezentare a propunerilor de buget anuale precum si notei informative aferente pot fi gasite in capitolul VII. Elaborarea si aprobarea
bugetelor anuale a Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului aprobat prin Ordinul nr. 209/2015 al Ministerului
Finantelor stabileste Metodologia de elaborare a strategiilor sectoriale de cheltuieli.
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sedintei Guvernului, acesta din urma emite hotararile de aprobare a proiectelor legilor bugetare anuale si
de prezentare a acestora Parlamentului.

Examinarea si adoptarea legilor bugetare anuale de catre Parlament

Proiectele legilor bugetare anuale se examineaza initial in comisiile parlamentare care elaboreaza avize pe
marginea acestora si le prezinta Comisiei pentru buget si finante responsabila pentru examinarea si
promovarea legilor bugetare in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului. in baza avizelor comisiilor
permanente si a propriei sale examinari, Comisia pentru buget si finante intocmeste raportul si lista de
proiectelor de legi bugetare
Proiectele legilor bugetare anuale se examineaza si se adopta n cadrul sedintelor plenare in doua lecturi:

recomanddri asupra anuale si le prezinta Parlamentului.

a) in prima lectura se audiaza raportul Guvernului si coraportul Comisiei pentru buget si finante asupra
proiectului legii bugetare anuale respective si se aproba indicatorii generali ai bugetului — veniturile,
cheltuielile si soldul bugetar, precum si structura acestora;

b) Tn a doua lectura proiectul legii bugetare anuale se examineaza si se voteaza pe articole sau, dupa caz,

n ansamblu.

4.5. Transparenta bugetara in sectorul in sectorul justitiei. De unde obtinem datele pentru
sectorul justitiei?

Datele privind bugetul sectorului justitiei pot fi desprinse din_Legea bugetului de stat si anexele aferente

acesteia. O alta modalitate de colectare a datelor respective ar fi formularea unei solicitari de acces la

informatii direct de la institutiile responsabile (MJ, CSM, CSP, instantele de judecata etc.), la fel datele necesare

pot fi colectate din surse deschise disponibile in spatiul online, dupa cum urmeaza:

Tabelul 4.9. Surse de informatii online privind bugetul institutiilor din sectorul justitiei

Entitatea

Ministerul
Justitiei

Informatia reprezentata

Bugetul planificat pentru anii 2012-2023

Sursa

Pagina web a Ministerului Justitiei-

Strategia sectoriald de cheltuieli incepand

compartimentul ,,Ministerul” sub-

cu anul 2012
Rapoarte de executare a bugetului

compartimentul “Budget, Finante, Achizitii
Publice”

incepand cu anul 2012
Rapoarte de audit incepand cu anul 2017

Consiliul Superior
al Magistraturii

Bugetul consolidat al CSM si al instantelor

Pagina web CSM, compartimentul

de judecata incepand cu anul 2013

“Activitate” sub-compartimentul “Buget”

Constitutionala

Plati salariale
Achizitii publice

Instantele Limitele de alocatii bugetare per instanta Portalul National al Instantelor

judecatoresti de judecata Judecdtoresti- compartimentul
“Transparentd” sub-compartimentul-
lIBu et"

Curtea Planificarea si executarea bugetului Pagina web a Curtii Constitutionale-

compartimentul , Informatii utile”, sub-
compartimentul

LPlanificarea si executarea bugetului”
LTransparenta salarizarii”

LAchizitii publice”
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https://justice.gov.md/ro/content/strategii-financiare
https://justice.gov.md/ro/content/strategii-financiare
https://justice.gov.md/ro/content/rapoarte-financiare-0
https://justice.gov.md/ro/content/rapoarte-financiare-0
https://justice.gov.md/ro/content/rapoarte-de-audit
https://justice.gov.md/ro
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https://justice.gov.md/ro
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https://www.csm.md/ro/
https://instante.justice.md/
https://instante.justice.md/
https://instante.justice.md/
https://instante.justice.md/
https://www.constcourt.md/pageview.php?l=ro&idc=204&t=/Informatii-utile/Planificarea-i-executarea-bugetului
https://www.constcourt.md/pageview.php?l=ro&idc=202&t=/Informatii-utile/Transparenta-salarizarii
https://www.constcourt.md/pageview.php?l=ro&idc=26&t=/Informatii-utile/Achizitii-publice
https://www.constcourt.md/index.php?l=ro
https://www.constcourt.md/index.php?l=ro
https://www.constcourt.md/index.php?l=ro
https://www.constcourt.md/index.php?l=ro
https://www.constcourt.md/index.php?l=ro
https://www.constcourt.md/index.php?l=ro
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Procuratura

Rapoarte privind bugetul planificat si

Pagina web a Procuraturii Generale-

executat incepand cu anul 2016
Achizitii publice

compartimentul , Transparenta”
sub-compartimentul
,Executarea bugetului”

”Achizitii publice”

Consiliul Superior
al Procurorilor

Bugetul consolidat incepand cu anul 2018

Pagina web a Consiliului Superior al

Achizitii publice

Procurorilor- compartimentul
LTransparenta” sub-compartimentul

.Buget”
LAchizitii”

Centrul National
Anticoruptie

Bugetul consolidat incepand cu 2013
Achizitii publice

Pagina web a Centrului National
Anticoruptie- compartimentul
LJIransparentd” sub-compartimentul
.Buget”

LAchizitii publice”

Uniunea
Avocatilor

Raport privind executarea bugetului

Pagina web a Uniunii Avocatilor-

Uniunii_Avocatilor pentru anul 2021 si

compartimentul ,,Despre noi”, sub-

ianuarie -septembrie 2022

compartimentul ,,Rapoarte de activitate”

Sursa: Elaborat de autori
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https://www.procuratura.md/transparenta/achizitii-publice.html
https://www.procuratura.md/
https://www.procuratura.md/
https://www.procuratura.md/
https://www.procuratura.md/
https://www.procuratura.md/
https://csp.md/index.php/transparenta/buget
https://csp.md/index.php/transparenta/achizitii
https://csp.md/
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https://csp.md/
https://csp.md/
https://www.cna.md/tabview.php?l=ro&idc=35&t=/Transparenta/Bugetul
https://www.cna.md/lib.php?l=ro&idc=36&t=/Transparenta/Achizitii-Publice
https://www.cna.md/index.php?l=ro
https://www.cna.md/index.php?l=ro
https://www.cna.md/index.php?l=ro
https://www.cna.md/index.php?l=ro
https://www.cna.md/index.php?l=ro
http://uam.md/media/files/files/raportul_de_activitate_al_secretarului_general_2390850.pdf
http://uam.md/media/files/files/raportul_de_activitate_al_secretarului_general_2390850.pdf
http://uam.md/media/files/files/raportul_de_activitate_al_secretarului_general_2390850.pdf
http://uam.md/index.php?pag=news&id=836&l=ro
http://uam.md/index.php?pag=news&id=836&l=ro
http://uam.md/index.php?pag=news&id=836&l=ro
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MODULUL 5. ANALIZA SI MONITORIZAREA CHELTUIELILOR IN DOMENIILE
ECONOMICE

Modulul dedicat cheltuielilor din domeniile economie isi propune sporirea capacitatilor de analiza si si
monitorizare a cheltuielilor publice ce vizeaza activitati economice si contine o structura ce combina
intelegerea conceptelor teoretice cu utilizarea Tn practica a instrumentelor de analiza si monitorizare. Astfel,
modulul debuteaza cu relevarea aspectelor ce fac cheltuielile din domeniile economice importante pentru
interesul public, precum si cu enuntarea tipurilor de cheltuieli publice care fac parte din aceasta categorie.
Acesta acorda atentie sporitd identificarii surselor de date, instrumentelor pentru procesare si analiza, dar si
in ce masura documentele de politici sectoriale au acoperire financiara in CBTM si legile bugetare anuale.

5.1. Prin ce sunt importante pentru interesul public cheltuielile din domeniile economice?

Pe langa exercitarea unor atributii precum asigurarea ordinii publice, gestionarea sistemului educational si de
sanatate sau protectia socialda a propriilor cetateni, statul poseda si un rol activ in influentarea directa a
dezvoltarii economice. Aceasta se realizeaza prin alocarea de resurse sectoarelor economice, care in Republica
Moldova sunt in continua crestere in ultimii ani. Astfel, la nivelul anului 2022 statul a efectuat cheltuieli pentru
sectoarele economice in sum3 totald de 13,8 miliarde lei®®, ceea ce constituie 13,7% din totalul cheltuielilor
publice si circa 5,1% din valoarea Produsului Intern Brut (PIB) in anul de referinta.

Totodata, tinand cont de specificul si sectorul de actiune, de regula gestionarea cheltuielilor publice pentru
sectoarele economice implica o complexitate si nivel de responsabilitate mare din partea decidentilor. Aceasta
se explica Tn primul rand prin ponderea mica a cheltuielilor publice curente, in special pentru salarii. Or,
investitiile in infrastructurd, promovarea exporturilor, sustinerea IMM-urilor sau subventionarea
producatorilor agricoli presupun intr-o masura mare proceduri specifice (de exemplu — achizitiile publice),
precum si o interactiune sporita cu sectorul privat. Prin urmare, monitorizarea de cdtre populatie si societatea
civila a cheltuielilor publice pentru sectoarele economice contribuie la cresterea transparentei,
responsabilitatii, eficientei si participarii democratice, avand un impact pozitiv asupra guvernarii si dezvoltarii
economice in ansamblu.

Care cheltuieli fac parte din categoria domeniilor economice

Pornind de la experienta bugetara a Republicii Moldova si clasificatia bugetara existenta, cheltuielile pentru
sectoarele economice pot fi clasificate conventional dupa cum urmeaza:

1. Servicii economice generale, care pot fi clasificate la randul lor in felul urmator:

e Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii

® Promovarea exporturilor si atragerea investitiilor

e Dezvoltarea serviciilor de suport pentru economie - sistemul national de standardizare, metrologie,
acreditare, securitate industriala, relatii funciare si cadastru, geodezie, cartografie si geoinformatica,
sistemul de evaluare si reevaluare a bunurilor imobiliare

e Politici si management in sectoarele economice (finantarea activitatii institutiilor care elaboreaza
politicile pentru economie)
Protectia drepturilor consumatorului

e Promovarea ocuparii fortei de munca

® Proprietate intelectuala

29 Au fost luate in considerare pozitiile bugetare Servicii in domeniul economiei si Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor dupa clasificatia
functionala a Bugetului Public National (BPN)
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® Protectia concurentei
e Administrarea proprietatii publice
2. Agricultura
3. Energetica
4. Dezvoltare regionala, urbanism, constructii
5. Transport (rutier, feroviar, aerian si naval) si infrastructura drumurilor
6. Comunicatii
7. Turism
8. Gospodaria de locuinte, inclusiv Fondul National de Dezvoltare Regionala si Locala:
e Dezvoltarea gospodariei de locuinte si serviciilor comunale
® Aprovizionare cu apa si canalizare
e Constructia locuintelor
e |luminare stradala

Tn linii mari, cheltuielile publice pentru sectoarele economice dupi destinatia utilizirii resurselor sunt
directionate pentru: i) cheltuielile de intretinere si functionare a institutiilor responsabile de domenii de
competenta din sectoarele economice; ii) cheltuielile pentru fondurile nationale (Fondul Rutier, Fondul
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR). Fondul National de Dezvoltare Regionala si
Locald) si programele de suport antreprenorial (gestionate de Organizatia pentru dezvoltarea
Antreprenoriatului — ODA); iii) cheltuieli din contul proiectelor finantate din surse externe (exemple: Proiectul
"Imbun&tatirea infrastructurii de apd in Moldova Centrald" finantat de Guvernul Federal German prin

intermediul KfW sau Proiectul “Competitivitatea intreprinderilor micro, mici si mijlocii” sustinut de Banca
Mondiald); iv) alte cheltuieli, executate In mare parte prin intermediul procesului de achizitii publice (de

exemplu intretinerea drumurilor comunale si strazilor de catre autoritatile publice locale).

Clasificatia bugetara — cum se descifreaza articolele de cheltuieli din domeniile economice sau cum
democratizam datele pentru intelegerea lor de catre publicul larg.

Obiectivul de monitorizare a cheltuielilor pentru domeniile economice poate fi cel mai bine indeplinit urmand
clasificatia functionala si clasificatia programelor aferente cheltuielilor publice.

Clasificatia functionala reprezinta gruparea cheltuielilor bugetare dupa functii si obiective socio-economice,
care se exercita in cadrul sectorului bugetar. Clasificatia functionala este creata in conformitate cu Clasificatia
Functiilor Guvernului COFOG elaborata de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si utilizata
in practica mondiala in calitate de standard. Clasificatia functionalda contine 3 niveluri de detaliere a
informatiilor bugetare (grupe principale, grupe si sub-grupe). Primul nivel este reprezentat de 10 grupe
principale de cheltuieli, iar cele atribuite sectoarelor economice au fost considerate Servicii in domeniul
economiei (Codul 04) si Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale (codul 06). Anexa 5 din
Clasificatia bugetara® aprobata de Ministerul Finantelor contine Clasificatia functionald detaliata, iar Anexa 6
a aceluiasi act normativ contine norme metodologice privind aplicarea Clasificatiei functionale. Altfel spus,
aceste 2 anexe ne ajuta sa intelegem la modul practic ce tipuri de cheltuieli se includ in denumirile generice
si codurile din clasificatia functionala.

Exemplele de mai jos arata cum la modul practic putem intelege ce tipuri de cheltuieli aferente domeniilor
economice se includ in grupele aferente clasificatiei bugetare. Primul exemplu releva cheltuielile pentru
subgrupa ,Transportul rutier”, care face parte din grupa principald ,Servicii in domeniul economiei” si

30 Ordinul nr. 208 din 24-12-2015 privind Clasificatia bugetara, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136119&lang=ro
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respectiv grupa, Transport”. Datele respective au fost preluate din Anexa 5 a Clasificatiei bugetare mentionate
mai sus. Ulterior, utilizdnd Anexa 6 din clasificatia bugetara si orientandu-ne dupa codul cheltuielilor pentru
,Transport rutier” — 0451 — putem deduce descifrarea cheltuielilor date. Dupa cum poate fi dedus din tabelul
de mai jos aceste cheltuieli se refera la infrastructura drumurilor, administrarea cheltuielilor In domeniul
transportului rutier, precum si supravegherea si reglementarea activitatii participantilor la traficul auto.

Normele metodologice din Anexa 6 specifica in multe cazuri si care cheltuieli nu se includ Tn categoria data de
cheltuieli. De exemplu, Tn cazul Transportului rutier (0451) este mentionat expres ca cheltuielile pentru
iluminarea strazilor nu se includ Tn aceasta subgrupa. Dupa cum poate fi vizualizat din al doilea exemplu din
tabel, aceste cheltuieli fac parte din grupa principala ,Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor
comunale”. De asemenea, din aceasta sub-grupa de cheltuieli putem desprinde si ca iluminarea ca parte
componenta a serviciilor de constructie si gestiune a magistralelor este reflectatd la subgrupa de cheltuieli
0451 — , Transportul rutier”.

Tabelul 5.1. Exemple de descifrare a unor cheltuieli bugetare pentru sectoarele economice conform
clasificatiei functionale

Grupa principala | Grupa Subgrupa Ce cheltuieli se includ

04 Servicii in 045 0451 Transport | - Administrarea serviciilor Tn domeniul transportului rutier,
domeniul Transport rutier gestiunea utilizarii, constructiei si mentinerii sistemelor de
economiei transport rutier si instalatiilor speciale (poduri, tuneluri,

parcari amenajate, terminale pentru autobuse etc.);

- Supravegherea si reglementarea activitatii participantilor la
traficul auto (eliberarea permiselor de conducere si
inregistrarea mijloacelor de transport auto, efectuarea
controlului sigurantei mijloacelor de transport auto,
reglementarea incarcaturii, dimensiunilor si duratei de aflat la
volan pentru soferii de cursa lungd), sistemelor de transport
(periodicitatea serviciilor de transport de pasageri,
reglementarea tarifelor pentru calatoriile cu transportul auto
de ruta si troleibuze etc.), precum si a constructiei si
mentinerii drumurilor.

Include: Magistralele, drumurile urbane, strazile, benzile pentru
biciclisti, drumurile pentru pietoni.

Nu include: Controlul traficului auto (0311), industria
constructoare de masini (0442), serviciile de curatare a
drumurilor (051), constructia protectiilor pentru zgomot (053),
iluminarea strazilor (064).

06 Gospodaria 064 0640 - Administrarea serviciilor in domeniul iluminarii strazilor,
de locuinte si lluminarea lluminarea elaborarea si reglementarea standardelor privind iluminarea
gospodaria strazilor strazilor strazilor;

serviciilor - Instalarea, gestiunea, mentinerea serviciilor de iluminare a
comunale strazilor si deservirea tehnica a instalatiilor respective.

Nu include: lluminarea ca parte componenta a serviciilor de
constructie si gestiune a magistralelor (0451).

Sursa: Ordinul Ministrului Finantelor nr. 208/2015 privind Clasificatia bugetard

Daca clasificatia functionala prezinta importanta deosebitd la formularea prioritatilor de politici, analiza
programelor contribuie direct la formularea politicilor si responsabilitatea performantelor. Respectiv,
monitorizarea cheltuielilor din domeniile economice dupa clasificatia programelor permite o mai buna
cuantificare a eficientei si eficacitatii cu care sunt cheltuiti banii publici. Lista tuturor programelor si sub-
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programelor bugetare poate fi analizata in Anexa 7 din Clasificatia bugetara3!. Programele bugetare care sunt
atribuite sectoarelor economice sunt dupa cum urmeaza:

=

Servicii generale economice si comerciale (codul bugetar 50)
Dezvoltarea agriculturii (51)

Dezvoltarea sectorului energetic (58)

Extractia resurselor minerale (59)

Dezvoltarea industriei (60)

Dezvoltare regionala si constructii (61)

Dezvoltarea transporturilor (64)

Dezvoltarea sistemelor de comunicatii (65)

W oo N R WN

Dezvoltarea turismului (66)

10. Dezvoltarea reglementarilor tehnice nationale (68)

11. Geodezia, cartografia si cadastrul (69)

12. Dezvoltarea gospodariei de locuinte si serviciilor comunale (75)

Avantajul programelor si subprogramelor consta in faptul ca acestea trebuie sa fie direct corelate cu programul
de activitate al guvernului si documentele de planificare strategica. Totodatd, acestea contin indicatori de
performanta care trebuie realizati prin implementarea programelor si sub-programelor bugetare. De
asemenea, exista claritate si in privinta institutiei principale responsabile de implementarea fiecarui
subprogram. n acest sens, Anexa nr. 3 din Legea Bugetului de stat® prezintd bugetele autoritatilor finantate
de la bugetul de stat separate pe sub-programe bugetare. Dupa cum poate fi desprins din tabelul de mai jos,
potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2023, Ministerul Economiei este principala institutie de gestionare
a 7 sub-programe bugetare. Este de remarcat ca in multe cazuri la implementarea unor subprograme
contribuie institutii subordonate create pentru acest scop. De exemplu, subprogramul 5004 - ,Sustinerea
intreprinderilor mici si mijlocii” este pus in aplicare prin intermediul Organizatiei pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (ODA), institutie unde Ministerul Economiei figureaza in calitate de fondator.

La o prima vizualizare a datelor privind bugetul gestionat de Ministerului Economiei pentru anul 2023 poate fi
dedus ca acesta acorda o importanta sporita domeniilor de promovare a exportului si sectorului IMM-urilor,
in timp ce domenii precum protectia consumatorului, acreditare, standardizare sau metrologie sunt limitate
preponderent la cheltuieli de personal de functionare a institutiilor responsabile de aceste domenii. Totusi,
pentru o analiza complexa si obiectiva se impune intrarea in detalii. De exemplu, cheltuielile mari regasite
pentru promovarea exporturilor se datoreaza implementarii Proiectului Bancii Mondiale ”"Competitivitatea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii” si prin urmare nu reprezinta alocari bugetare anuale traditionale pentru
sustinerea masiva a activitatilor de promovare a exporturilor.

Tabelul 5.2. Bugetul Ministerului Economiei pentru anul 2023 prin prisma subprogramelor administrate

Denumirea Codul ' Suma, mii lei
Ministerul Economiei 0222
Cheltuieli si active nefinanciare, total 243 264 706,1
Servicii in domeniul economiei 04
Cheltuieli si active nefinanciare, total 264 706,1
Politici si management in domeniul macroeconomic si de dezvoltare
a economiei 5001 18414,2

31 Ordinul nr. 208 din 24-12-2015 privind Clasificatia bugetara, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136119&lang=ro
32| egea bugetului de stat pentru anul 2023, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136128&Ilang=ro

77


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136119&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136128&lang=ro

— T~

> x *, INSTITUTUM FRIEmH
oG 6\6 Expert-Grup m |PRFE‘ VIRTUTES EBERT=
«* " *t Centru Analitic Independent Fy ‘5"1 ,R:f:\; ropen C IVI LI S S“num

Finantat de
Uniunea Europeana

Promovarea exporturilor 5002 110 000,0
Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii 5004 98 784,5
Protectia drepturilor consumatorilor 5008 16 406,9
Dezvoltarea sistemului national de standardizare 6802 5200,0
Dezvoltarea sistemului national de metrologie 6804 12 900,5
Dezvoltarea sistemului national de acreditare 6805 3000,0

Sursa: extras din Anexa 3 a Legii bugetului de stat pentru anul 2023

5.2. Transparenta bugetara. De unde obtinem datele?

Pe langa sursele de date generale, prezentate in primul modul, in ajutorul exercitiului de monitorizare a
cheltuielilor publice din domeniile economice vin si o serie de alte surse specifice, care pot servi atat suport,
cat si sursa de inspiratie pentru realizarea unor analize cuprinzatoare si bine argumentate. Astfel, printre
acestea pot fi enumerate:

1. Rapoartele publicate de Ministerul Finantelor — fiind principalul gestionar si depozitar al finantelor
publice, catalogul de date deschise al Ministerului Finantelor contine cateva rapoarte reprezentative pentru
sectoarele economice. in acest sens, pot fi mentionate

e Evolutiaindicatorilor bugetari — ofera o dinamica agregata a cheltuielilor publice din ultimii ani, datele
fiind prezentate atat in structura, cat si ca pondere in PIB. De asemenea, datele sunt prezentate
separat si pentru cele 4 bugete (BS, BASS, FAOM si Bugetele locale)

e Informatie privind imprumuturile recreditate prin intermediul MF, OGPAE si FIDA — informatia
privind imprumuturile recreditate prin intermediul Ministerului Finantelor, Oficiului de Gestiune a
Programelor de Asistenta Externa (OGP AE) si Unitatii de Implementare a Proiectului Fondului
International pentru Dezvoltare Agricold (UCIP-IFAD)

e Raport privind executarea cheltuielilor din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala
(FNDRL) — ofera o sinteza a tuturor proiectelor finantate din FNDRL, fiind prezentat atat nivelul de
executare al cheltuielilor pentru fiecare proiect pentru anii precedenti, cat si valoarea aprobata /
planificata pentru anul curent

e Raport privind executarea cheltuielilor din Fondul Rutier — ofera o sinteza privind volumul
cheltuielilor pentru lucrarile de intretinere, reparatie si proiectare a drumurilor finantate din Fondul
Rutier. Datele sunt prezentate pe portiunile de drum supuse interventiilor, fiind disponibile cheltuielile
executate in ultimii doi ani, precum si cuantumul aprobat pentru anul curent.

e Raport privind executarea cheltuielilor din Fondul pentru Eficienta Energetica (FEE) — similar
Fondului Rutier, sunt prezentate proiectele finantate efectiv in ultimii doi ani si cele pentru care sunt
planificate resurse Tn anul curent.

e Raport privind executarea cheltuielilor din Proiecte Finantate din Surse Externe (PFSE) — prezintad un
sumar al cheltuielilor efectuate Tn ultimii 2 ani si al celor planificate pentru anul curent in cadrul tuturor
proiectelor de asistenta externa finantate - atat din contul granturilor, cat si al creditelor.

2. Portalul de Vizualizare a Datelor privind Executarea Bugetului (VDEB) — platforma VDEB are scopul de a
contribui la cresterea nivelului de transparenta bugetara si fiscala in Republica Moldova prin sporirea gradului
de informare a publicului larg privind formarea si executarea bugetului. Aplicatia de Vizualizare a fost
elaborata pentru a facilita accesul la rezultatele executarii bugetului national intr-un mod usor de vizualizat si
de inteles. Aplicatia este adresata utilizatorilor simpli, cetatenilor de rand, dar si utilizatorilor avansati de date

33 https://www.mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%9Belor/catalogul-de-date-deschise-al-ministerului-finan%C8%9Belor
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bugetare, inclusiv mass-media, ONG-uri, cercetdtori si analisti. Generatorul de rapoarte al VDEB3* permite
obtinerea informatiilor privind cheltuielile publice atat la nivelul bugetului de stat, cat si al bugetelor locale.
Datele sunt prezentate atat anual, cat si lunar, fiind posibila prezentarea acestora dupa clasificatia functionala,
dupa cea economica, cat si la nivelul institutiilor publice gestionare de bugete.

3. Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) — ultimele 2 documente CBTM aprobate de Guvern — pentru
anii 2023-2025%, respectiv 2024-2026% contin anexe din care poate fi desprinsa situatia in implementare si
planurile pentru urmatorii ani pentru toate programele si subprogramele bugetare.

4. Paginile web ale institutiilor responsabile de implementarea programelor si subprogramelor de
cheltuieli din domeniile economice — dupa alegerea temei pentru care urmeaza a fi efectuata monitorizarea
cheltuielilor, unul din primii pasi ar trebui sa fie identificarea institutiei sau institutiilor cheie responsabile de
implementarea proiectelor / programelor de cheltuieli. De exemplu, intentia de a analiza eficienta cheltuielilor
din contul fondului de subventionare a producatorilor agricoli ar trebui neaparat sa includa rapoartele
publicate de institutia implementatoare — Agentia de Interventii si Plati in Agriculturd (AIPA), iar in cazul
alegerii unui subiect privind modul de finantare a antreprenoriatului, pagina Organizatiei pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (ODA) este obligatorie de a fi luata drept unul din reperele de colectare a datelor.

5. Urmarirea achizitiilor publice — achizitiile publice reprezinta o pondere insemnata din modul de
redistribuire a resurselor publice, iar domeniile economice sunt printre cele mai expuse dupa amploare la asa
modalitate de alocare a fondurilor publice. Achizitiile publice mai mari cum ar fi licitatiile publice, sunt
accesibile online si fiecare decizie de achizitie publica este publicata in mod transparent online in timp real
prin platforma guvernamentald MTender¥’. De exemplu, aceasta este o modalitate de monitorizare a
principalelor lucrari de reparatii a drumurilor efectuate de autoritatile publice locale prin cautarea in Buletinul
Achizitiilor Publice® utilizind numarul unic de identificare de stat al cumparatorului (IDNO) si urmarind in
detaliu mersul achizitiilor publice si caracteristicile de rigoare.

6. Rapoarte ale Curtii de Conturi. Un alt potential instrument valoros pentru monitorizarea cheltuielilor
publice sunt rapoartele de audit elaborate de Curtea de Conturi. Acestea pot contine anumite constatari ce
pot genera idei de analize a unor cheltuieli publice din domeniile economice, dar pot si sa serveasca drept
argumente pentru fundamentarea anumitor concluzii. De exemplu, Raportul auditului conformitatii privind

” A
|

gestionarea patrimoniului public de citre Intreprinderea de Stat ,, Administratia de Stat a Drumurilor” in anul
2020 poate oferi o imagine mai ampla despre vulnerabilitatile si provocarile in administrarea Fondului Rutier,
in timp ce Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public Tn anii
2018-2020 la unitatea administrativ-teritoriald mun. Balti*® poate capta idei valoroase despre cum sunt

administrati banii publici pentru sectoarele economice la nivelul unei primarii.

5.3. Instrumentarul pentru procesarea si analiza datelor privind cheltuielile din domeniile
economice

Existd mai multe instrumente de analiza pe care populatia si societatea civila le pot utiliza pentru
monitorizarea cheltuielilor publice pentru dezvoltarea economica. Cateva dintre instrumente sunt prezentate
dupa cum urmeaza:

34 https://buget.mf.gov.md/ro/rapoartebugetare

35 CBTM 2023-2025, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134003&lang=ro

36 CBTM 2024-2026, https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-09-nu-486-mf-2023.pdf
37 https://mtender.gov.md/

38 https://mtender.gov.md/tenders

39 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1135/hotararea-nr58-din-26-noiembrie-2021-cu-privire-la-raportul
40 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1167/hotararea-nr12-din-31-martie-2022-cu-privire-la-raportul
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1. Analiza bugetara. Aceasta implica examinarea detaliata a bugetului public si alocarii cheltuielilor in diferite
domenii legate de dezvoltarea economica. Analiza bugetara permite identificarea prioritatilor si alocarilor de
fonduri si evaluarea coerentei acestora in raport cu obiectivele de dezvoltare economica stipulate in
documentele de planificare strategica si programul de activitate al guvernului. De exemplu, studiul de evaluare
a cheltuielilor publice in agriculturd efectuat de Banca Mondial&*! in anul 2015 poate servi un reper privind
structura si elementele necesare de a fi luate in considerare la efectuarea unei analize cuprinzatoare si

coerente a cheltuielilor pentru un sector asociat sectoarelor economice.

2. Evaluarea cost-beneficiu. Aceasta metoda implica evaluarea costurilor si beneficiilor asociate cu anumite
proiecte sau programe de dezvoltare economica. Prin compararea beneficiilor asteptate cu costurile implicate,
se poate determina eficienta si rentabilitatea acestora. Evaluarea cost-beneficiu poate contribui la luarea
deciziilor informate cu privire la alocarea resurselor si selectia proiectelor economice. De exemplu, un
asemenea exercitiu poate fi aplicat pentru evaluarea nivelului de realizare a unei strategii sectoriale de
cheltuieli din CBTM (de exemplu: Strategia sectoriald de cheltuieli pe domeniul dezvoltarea sectorului privat
pentru anii 2020-2022), avand posibilitatea de a masura in ce masura au fost atinse obiectivele pe fiecare sub-
program, dar si care a fost volumul alocarilor bugetare pentru aceasta.

3. Indicatori de performanta si benchmarking: Utilizarea indicatorilor de performanta si benchmarking
permite monitorizarea si evaluarea progresului Tn atingerea obiectivelor de dezvoltare economica. Acesti
indicatori pot cuprinde cifre economice, sociale si de mediu relevante pentru evaluarea performantei
economice. Benchmarking-ul implica compararea rezultatelor cu standarde sau referinte internationale sau
nationale pentru a evalua performanta relativa si identifica eventualele lacune sau puncte tari. Drept exemple
de asemenea indicatori pot fi adusi: ponderea unor anumitor tipuri de cheltuieli in PIB, structura cheltuielilor
publice in diferite tari, investitiile publice per capita in diferite regiuni ale tarii, cheltuielile pentru
reparatia/intretinerea unui km de drum, total cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul aprobat initial
pentru un anumit sector economic.

4. Participarea publica si consultarea, care poate include audieri publice, dezbateri, consultari, solicitari de
date / informatii si alte mecanisme prin care cetatenii si organizatiile societatii civile pot aduce in discutie
problemele si preocuparile lor legate de cheltuielile publice si pot solicita informatii si explicatii, sunt un
instrument puternic la indemana in vederea monitorizarii diferitelor cheltuieli publice pentru dezvoltarea
economica.

5. Rapoarte si evaluari independente. Organizatiile neguvernamentale, organizatiile de cercetare si alte
entitati independente pot realiza rapoarte si evaludri independente asupra cheltuielilor publice si a impactului
acestora asupra dezvoltarii economice. Aceste rapoarte pot aduce in atentie aspecte critice, abuzuri sau
nereguli in utilizarea fondurilor publice si pot contribui la cresterea transparentei si responsabilitatii. De
exemplu, Studiul privind clientelismul politic in gestionarea fondurilor publice*? realizat de Expert-Grup in anul
2020 oferd instrumente metodologice ce ar putea fi eventual preluate si adaptate pentru a determina nivelul
de clientelism politic in distributia unuia sau mai multor fonduri publice orientate spre sectoarele economice.

Aceste instrumente de analizd pot fi utilizate impreuna sau separat, in functie de contextul specific si
obiectivele monitorizarii cheltuielilor publice pentru dezvoltarea economica. Prin utilizarea acestor
instrumente, populatia si societatea civila pot aduce contributii semnificative in asigurarea unei guvernari
transparente, responsabile si eficiente a resurselor publice in vederea dezvoltarii economice durabile.

41 https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-reports/documentdetail/272831501078232155/moldova-public-expenditure-review-

agriculture
42 https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1993-studiu-privind-clientelismul-politic-in-gestionarea-fondurilor-publice&category=180
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5.4. Documentele de politici sectoriale si nivelul de transpunere a cestora in CBTM si Legile
bugetare anuale

Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova Europeand 2030”* care este cel mai important document de
planificare strategica a tarii, este in corelare cu programele si sub-programele bugetare. Aceasta este posibil
datorita faptului ca Directiile prioritare din cadrul strategiei sunt grupate tematic dupa o structura care
coincide cu programele si subprogramele existente in clasificatia bugetara. Acest fapt permite de a urmari care
este viziunea statului privind prioritatile necesare de a fi atinse pana in anul 2030. Corespunzator, intr-un
eventual exercitiu de monitorizare a cheltuielilor dintr-un anumit sector, este posibil de facut legatura cu
prevederile din strategia nationala.

De exemplu, directia prioritara 5.10 din SND, intitulata Sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului (IMM-urilor) contine 5
directii-cheie si anume:

1. Dezvoltarea unui cadru normativ favorabil mediului de afaceri, inclusiv pentru stimularea crearii de

intreprinderi mici si mijlocii

2. Consolidarea culturii si a capacitatilor antreprenoriale

3. Tmbunatatirea competitivitatii si a accesului la piete de desfacere

4. Tmbunatatirea accesului antreprenorilor la finantare

5. Facilitarea transferului de tehnologii si inovatii.

Aceasta directie prioritara din SND coreleaza cu sub-programul bugetar 5004 - “Sustinerea intreprinderilor mici si

mijlocii” si respectiv intr-un eventual exercitiu de analiza a cheltuielilor publice pentru antreprenoriat / IMM-uri ar putea
fi luat drept reper privind asteptarile / viziunea statului pe termen lung.
Dincolo de strategia nationala, exista o serie de strategii si programe de dezvoltare sectoriale, care pot servi
drept instrument de monitorizare a cheltuielilor publice. Aceasta se poate realiza Tn special prin analiza
planurilor de actiuni din respectivele documente pentru a intelege in ce masura documentele de planificare
strategica sunt acoperite cu resurse financiare din contul bugetului. O asemenea analiza a corelarii dintre
strategie si resurse poate fi efectuata si in cazul primariilor care dispun de strategii de dezvoltare. De altfel, in
special in cazul documentelor de planificare la nivel national, lipsa acestora este de asemenea un indicator
relevant cu conotatie negativa in procesul de monitorizare a cheltuielilor publice.

Principalele strategii din sectoarele economice care sunt de actualitate prin prisma monitorizarii cheltuielilor
publice sunt:
e Dezvoltare regionala: Strategia nationala de dezvoltare regionala a Republicii Moldova pentru anii
2022-2028%;
e Agricultura si mediu rural: Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2023-
2030%;
Energetica: Strategia energeticd a Republicii Moldova pana in anul 2030%;
Transport: Strategia de transport si logistica pe anii 2013-2022%;
Gospodaria comunali de locuinte: Strategia de alimentare cu ap3 si sanitatie (2014 — 2030)*.

n acelasi timp, unele sectoare precum dezvoltarea antreprenoriatului si a sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii, atragerea investitiilor si promovarea exporturilor sau dezvoltarea concurentei la moment sunt fara
acoperire de documente sectoriale de planificare strategica.

43 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro
44 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135227&lang=ro
45 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136318&lang=ro
46 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=68103&lang=ro
47 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=55092&lang=ro
48 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132532&lang=ro
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Studiu de caz 1: Subventionarea producatorilor agricoli
Contextul strategic si prioritatile

La momentul actual viziunea strategica de dezvoltare a sectorului agricol este expusa in Strategia Nationala
de Dezvoltare Agricold si Rurald 2022-2027 (SNDAR 2027), aceasta constand in dezvoltarea unui sector
agroalimentar competitiv, centrat pe lanturile valorice cu un potential sporit, prietenos cu mediul ambiant si
rezilient la schimbdrile climatice, care consolideazd securitatea si siguranta alimentard si oferd bundstare si
conditii de trai mai bune in mediu rural.

Programul de activitate al Guvernului®® vizeaza cresterea competitivitatii sectorului agricol si facilitarea
accesului producatorilor autohtoni la piete noi de desfacere si dezvoltarea durabila a sectorului forestier, prin
conservarea si extinderea resurselor forestiere nationale, in vederea sporirii rezilientei climatice pe termen
lung si a satisfacerii necesitatilor tarii in produse si servicii generate de paduri.

Tinand seam3 de aceasta, indicatorii-cheie de performant pe sectorul agricol stabiliti in CBTM®® sunt:

Tmbunétatirea capacitatii de adaptare a agricultorilor la schimbérile climatice
Sporirea competitivitatii si productivitatii sectorului agroindustrial

Dezvoltarea si modernizarea ramurii vitivinicole a RM si producerea vinului imbuteliat

P W N E

Diminuarea reziduurilor de pesticide si a contaminantilor in/de pe produsele agricole de origine
vegetala

b

Tncurajarea investitiilor in sectorul agroindustrial, prin crearea infrastructurii rurale
6. Modernizarea sectorului de irigare prin asigurarea reabilitarii sistemelor de irigare/desecare rentabile

7. Mentinerea fondului genetic viticol

Dupa cum poate fi dedus din indicatorii de performanta formulati, nici unul dintre acestia nu are tinte
numerice si referinte pentru a putea face o masurare a progresului in baza unor parametri concreti.

Datele din CBTM privind alocdrile de resurse pentru agricultura pe subprograme releva un volum total al
cheltuielilor executate Tn anul 2022 de 2,67 miliarde Lei, ceea ce este cu 35,5% mai mult raportat la anul
precedent. Tn acelasi timp, subventionarea producatorilor agricoli ocupd in anul 2022 o pondere de 63% in
structura cheltuielilor pentru sectorul agricol, fiind de departe principalul instrument de interventie al statului
in sustinerea fermierilor.

Cadrul legal si institutional in subventionarea agriculturii

Pana la inceputul anului 2023 politica de subventionare a fost reglementata de Legea nr. 276/2016 cu privire
la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural®, care stabilea principiile generale
ale politicilor statului privind incurajarea si stimularea activitatilor agricole si dezvoltarii rurale, prioritatile de
utilizare a mijloacelor financiare destinate dezvoltarii agriculturii si mediului rural, si ajustarea acestuia la
bunele practici europene. In luna martie 2023, parlamentul a votat o noud lege cu privire la subventionarea in

|52

agricultura si mediul rural>?, care seteaza noul cadru al politicii de subventionare, ancorat la prioritatile din

SNDAR 2027.

Din punct de vedere al aranjamentelor institutionale si bugetare, pentru subventionarea producatorilor
agricoli este atribuit subprogramul bugetar 5105. Institutia in responsabilitatea careia este gestionarea acestui
sub-program este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA), iar implementarea efectiva a politicii

42 https://gov.md/ro/advanced-page-type/government-activity-program

50 CBTM 2024-2026, https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-09-nu-486-mf-2023.pdf
51 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136675&lang=ro#

52 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136602&lang=ro
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de subventionare revine la Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura (AIPA), institutie care este
subordonata ministerului.

AIPA este o institutie publica care activeazd in temeiul Hotararii de Guvern nr. 20/2019%, ce are menirea de a
gestiona resursele Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, precum si resursele
partenerilor de dezvoltare alocate spre administrare si de a realiza masurile de interventie pentru sectorul
agricol.

Tendintele in subventionarea producatorilor agricoli

Tn ultimii ani subventionarea in agriculturd s-a regdsit constant in grupul cheltuielilor prioritare pentru
guvernari, astfel incat valoarea fondului de subventionare cheltuit Tn anul 2022 Th suma de 1,68 miliarde Lei
depaseste de 1,9 ori valoarea inregistrata in anul 2018 (871 milioane Lei). Cele mai consistente cresteri a
cheltuielilor pentru subventionarea fermierilor au avut loc in anul 2021 (+30,7%), care a fost urmata de o
majorare de 17% in anul 2022. Tn general, in ultimii 4 ani cheltuielile executate au dep&sit semnificativ
cheltuielile planificate in legile bugetare anuale. Aceasta s-a datorat situatiei grele in care s-a pomenit sectorul
urmare a secetelor din anii 2020 si 2022, existentei unor structuri de lobby mai puternice, dar si schimbarilor
de guverne si respectiv a unor priorititi de cheltuieli ce au favorizat agricultura. Tn anul 2021 fermierii au
obtinut cu 346 milioane de lei mai mult decat era initial planificat in legea bugetului de stat, in timp ce in anul
2022 situatia de asemenea a fost una mai favorabilda cu un plus de 180 milioane lei fata de suma planificata
initial.

Figura 5.1. Dinamica cheltuielilor pentru subventionarea producatorilor agricoli, mil. lei
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Sursa: Rapoarte anuale privind executarea bugetului de stat, Anexa 3
https://mf.qgov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale

Pana in anul 2021, AIPA implementa trei modalitati de subventionare din Fondul National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR) si anume: subventii post-investitionale; subventii in avans; si plati
directe per cap de animale. Suplimentar, Tncepand cu anul 2022, AIPA a demarat procesul de receptionare a
cererilor de:

- acordare a subventiilor in avans pentru dezvoltarea proiectelor de imbunatatiri funciare;

- rambursare a accizei la motorina utilizata de producatorii agricoli Tn anul 2022;

- implementarea Programului LEADER.

53 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137081&lang=ro#
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Raportul anual al AIPA privind gestionarea FNDAMR>* pentru anul 2022 relevd urmatoarea destinatie de
distributie a subventiilor:

- achitarea a 1253.9 mil. lei subventii post-investitionale (dintre care 4792 cereri in suma de 755,3 mil.
lei angajamentele fata de solicitantii de subventii din anul 2021 si 498.6 mil. lei — 2988 cereri ale anului
2022);

- plati directe per cap de animal — 150 mil. lei cu 42% mai mult comparativ cu anul 2021;

- sustinerea a 36 proiecte start-up pentru care au fost alocate 21,0 mil. lei;

- implementarea proiectelor ce contribuie la dezvoltarea localitatilor rurale Tn suma de 65,0 mil. lei
pentru implementarea a 55 proiecte investitionale;

- selectarea spre implementare a 178 proiecte investitionale prin mecanismul subventii in avans pentru
dezvoltarea rurald in suma de 163,6 mil. lei;

- rambursarea accizei la motorina pentru 3871 cereri in suma de 115,0 mil. lei

- functionarea a 37 GAL-17,4 mil. lei;

- finantarea a 435 proiecte Tn suma de 44,3 mil. lei in cadrul Programului LEADER.

Din totalul dosarelor de solicitare a subventiei post-investitionale (10864), AIPA a achitat 2988 cereri, 130 fiind
declarate neeligibile deoarece nu au intrunit criteriile de eligibilitate. Pentru anul 2023, AIPA urmeaza sa achite
producatorilor agricoli ca angajamente asumate Tnh anul 2022 in suma de cca 1233 mil. lei, ceea ce constituie
7781 cereri. De mai multi ani in cazul FNDAMR se face o derogare de la principiul ,,Primul venit, primul servit”
la subventionare, respectiv toate cererile eligibile sunt procesate din resursele anului viitor. Pentru ca cererea
pentru subventii a depasit constant resursele disponibile s-a creat o situatie nefasta prin care cadrul de
subventionare este distorsionat, iar perioada de asteptare pentru fermieri de la procesarea cererii de
subventionare pana la primirea banilor este n crestere.

Studiu de caz 2: Achizitiile publice realizate de primaria orasului Criuleni in anul 2021

Achizitiile publice sunt o parte esentiala a procesului bugetar la nivel local, acesta fiind cel mai important
mecanism prin care APL procura bunuri si servicii necesare pentru realizarea misiunii si atingerea obiectivelor
de politici. Conform Legii nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice®®, achizitia publica este ,procurarea, prin
intermediul unui contract de achizitii publice, de bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe
autoritati contractante (APL in cazul de fata) de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca
bunurile, lucrarile sau serviciile sunt destinate sau nu unui scop public”.

Accesul la informatii (transparenta)

Pagina web oficiald>® a primariei orasului Criuleni are o rubrica dedicata achizitiilor publice dar aceasta contine
informatii limitate referitoare la acest proces. La rubrica Transparentd => Transparenta financiard => Bugetul
orasului => Achizitii sunt mentionate urmatoarele sectiuni:

Anunturile de participare la licitatie (Invitatii de participare);
Anunt de intentie;

Contracte de achizitii;

Raporturile transparentei APL.

Tn mod normal, aceste rubrici ar trebui sd contind o serie de documente de interes public in domeniu, cum ar
fi: contractele atribuite; rapoartele de monitorizare, planurile de achizitii pentru mai multi ani,
modificarile/actualizarile la planurile de achizitii operate pe parcursul anului sau componenta grupurilor de

54 https://aipa.gov.md/sites/default/files/Raport%20gestionare%20FNDAMR%20pentru%20anul%202022.pdf
55 Legea privind achizitiile publice nr.131/2015, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro
56 https://primariaCriuleni.md/
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lucru si eventualele modificari Tn componenta acestora. Prin urmare, cetatenii, societatea civila sau alte parti
interesate nu au acces la un set comprehensiv de documente, iar acest lucru poate ingreuna o analiza
complexa a achizitiilor publice, dar si identificarea unor tendinte la nivel local. Anumite informatii cu privire la
componenta grupurilor de lucru poate fi obtinuta accesand registrul actelor locate (www.actelocale.md) unde

sunt publicate deciziile primarului de constituire a grupurilor de lucru.

Pe langa pagina web, anumite informatii detaliate referitor la unele achizitii realizate de primaria orasului
Criuleni pot fi vizualizate accesand portalul Registrului de Stat al Achizitiilor Publice MTender” sau diferite
platforme on-line de gestionare a achizitiilor publice cum ar fi www.e-licitatie.md sau www.achizitii.md.

Pentru anul 2021 acestea permit vizualizarea intregului proces pentru 7 achizitii de valori mari, de la anuntul
de participare pana la atribuirea contractelor.

Desfasurarea procesului de achizitii
1. Constituirea grupurilor de lucru in cadrul primariei

n cadrul primériei Criuleni, in anul 2020 au fost constituite 2 grupuri de lucru privind achizitiile publice pentru
fiecare achizitie de valori mari si anume:

- Dispozitia primarului nr. 177 din 26.12.2019 cu privire la constituirea Grupul de lucru pentru organizarea
si desfdasurarea licitatiilor publice cu privire la achizitionarea produselor alimentare pentru grddinitele de
copii din cadrul Primdriei or. Criuleni - Dispozitia primarului nr. 177 din 26.12.2019>®

- Dispozitia Nr. 58 din 04.05.2020 cu privire la instituirea si stabilirea modului de activitate a grupului de
lucru pentru achizitii publice cu privire la achizitionarea lucrdrilor de reparatie a drumurilor si trotuarelor
din or. Criuleni®

in primul caz, pentru achizitionarea produselor alimentare pentru cele 2 gradinite din localitate, grupul de
lucru este compus din 9 membri, inclusiv primarul care este presedinte al grupului de lucru. Componenta este
asigurata atat din persoane angajate ale primariei (primar, vice-primar si contabil), cat si persoane din cadrul
gradinitelor (directorul, seful pe gospodarie si asistentul medical).

n cel de-al doilea caz, pentru achizitionarea lucrarilor de reparatie a drumurilor si trotuarelor din localitate,
grupul de lucru a fost constituit din doar 5 persoane, angajati ai primariei (primarul — presedinte al grupului
de lucru, secretarul, contabilul si 2 specialisti).

Conform bunelor practici, reprezentanti ai societatii civile nu fac parte din nici un grup de lucru pentru achizitii.
Pentru anul 2021 nu a fost identificatd nicio dispozitie a primarului ce vizeaza constituirea aditionala a
grupurilor de lucru.

2. Identificarea necesitatilor

Necesitatile de achizitii de bunuri, lucrari si servicii ale primariei orasului Criuleni au fost mentionate in Planul
de achizitii al primariei orasului Criuleni pentru anul 2021%. Conform acestuia au fost planificate 44 proceduri
de achizitie publica Tn valoare de 10 375 mii lei, sau circa 33% din resursele bugetului local planificate pentru
anul 2021 (31 100 mii lei). Pe domenii de activitate acestea au fost repartizate in felul urmator:

57 https://mtender.gov.md/

%8 Dispozitia primarului nr. 177 din 26.12.2019, https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-constituirea-grupului-de-lucru-pentru-organizarea-i-
desfurarea-licitaiilor-publice-cu-privire-la-achiziionarea-produselor-alimentare-pentru-grdiniele-de-copii-n-cadrul-primriei-or-criuleni-400182.html

59 Dispozitia primarului nr. 58 din 04.05.2020 https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-instituirea-i-stabilirea-modului-de-activitate-a-grupului-
de-lucru-pentru-achiziii-publice-cu-privire-la-achiziionarea-lucrrilor-de-reparaie-a-drumurilor-i-trotuarelor-din-or-criuleni-480150.htm|

60 http://primariacriuleni.md/wp-content/uploads/2021/02/Plan-achzitii-1.pdf
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Tabel 5.2. Contractele de achizitii publice prognozate pentru anul 2021 de catre primaria orasului Criuleni

Obiectul contractului Suma contractului, mii MDL (fara TVA)
Contractarea de servicii 2,662,050
Reconstructia si reparatia curenta a drumurilor 2,720,000
Lucrari de reparatii si constructii 965,000
Achizitia de bunuri si materiale 1,954,788
Produse alimentare (gradinite) 1,913,500
Masuri culturale dedicate 160,000
TOTAL 10,375,338

Sursa: Compilatie in baza planului de achizitii publice pentru anul 2021

Conform procedurii de achizitie, resursele financiare urmau a fi alocate in felul urmator:
® Cerere de oferta de preturi — 9,0% sau 0,9 mil. lei (reconstructia retelei de iluminat, amenajarea
teritoriului);
Contracte de mica valoare - 58% sau 6,0 mil. lei (utilitati, produse si servicii, masuri culturale);
Licitatiile publice - 33% sau 3,4 mil. lei (produse alimentare pentru gradinite), reconstructia si reparatia
drumurilor publice

3. Initierea si desfasurarea procedurii

Prin intermediul platformei MTender au fost derulate 7 achizitii publice®! — 4 prin procedura cererii prin oferta
de pret si 3 prin intermediul Licitatiilor deschise. Achizitiile derulate prin intermediul platformei electronice
externe date au servit pentru:

2 autospeciale pentru transportarea deseurilor menajere solide si de curatare a strazilor
2 proceduri de achizitii pentru produsele alimentare pentru gradinite

Lucrari de constructii complete sau partiale si lucrari publice

Lucrari de evacuare a apei pluviale bd. Biruinta, or. Criuleni

Lucrari de amenajare a cailor pietonale

Materiale de constructii si articole conexe.

Celelalte, si anume contractele de mica valoare, au fost atribuite conform Regulamentul achizitiilor publice de
valoare mica®2. Toate achizitiile au fost insotite de anunturi de participare sau chiar invitatii de participare. De
asemenea, acestea contin actele necesare de informare a potentialilor participanti, fie caietul de sarcini, fie
alta documentatie descriptiva. Totodata, informatia prezentata de catre primarie pare a fi clara, putine fiind
cazurile in care potentialii ofertanti au venit cu intrebari de precizare. De cealalta parte, in cazul achizitiilor de
mica valoare, nu exista careva informatie publica care ar putea fi analizatd, iar aceasta trebuie sa atragd atentia
organizatiilor societatii civile, avand in vedere ca achizitiile de valoare mica planificate pentru anul 2021 au
reprezentat peste jumatate din volumul total si de regula reprezinta o sursad importanta de distribuire a banilor
publici. Aceastd tendinta de crestere a ponderii achizitiilor de valoare mica a aparut urmare a modificarii Legii
nr.131 din 2015, cand pragurile valorice pentru aplicarea prevederilor Legii privind achizitiile publice au fost
majorate semnificativ. Aceasta a afectat transparenta utilizarii banului public in procesul de atribuire a
contractelor de valoare mica. Pentru a solutiona aceasta provocare, la sfarsitul anului 2022 Guvernul a aprobat

61 https://mtender.gov.md/tenders
62 Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin HG nr. 665/2016,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro
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un nou Regulament cu privire la achizitiile publice de valoare mica®. Printre altele, noul regulament vine cu o
modificare esentiald asupra modului de initiere a achizitiilor de valoare mica. Astfel, autoritatea contractanta,
intru asigurarea transparentei si a concurentei loiale, are obligatia de a initia achizitia in cadrul ,Sistemului
Informational automatizat Registrul de stat al achizitiilor publice”. Aceasta va oferi mai multe instrumente
organizatiilor societatii civile de a monitoriza modul cum sunt atribuiti banii publici prin intermediul
mecanismului dat. O altd vulnerabilitate identificata in cadrul analizei este ca pe pagina primariei orasului
Criuleni nu a fost identificat niciun raport privind implementarea achizitiilor publice pentru anul 2021 prin care
sa poata fi contrapuse cifrele planificate cu cele de facto efectuate.

4. Participantii la achizitii

Numarul de participanti a variat in functie de specificul achizitiei, insa in general se poate constata ca la nivel
local exista un grad relativ modest de competitie, primaria avand ocazia sa selecteze oferta cea mai buna dintr-
un numér limitat de optiuni, in unele cazuri dintr-un singur ofertant. In cazul loturilor expuse pentru produsele
alimentare, numarul ofertantilor per lot a variat de la 1 la 4, in timp ce pentru lucrarile de amenajare a cailor
pietonale sau achizitionarea materialelor de constructie au fost identificati cate 3 participanti la licitatie.
Totodata, Tn cazul unei din licitatii a fost Tnregistrat un caz de contestare a rezultatelor achizitiilor publice la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, care insa a fost respins de ANSC, fiind considerat drept
neintemeiat.

Cheltuieli economice - reparatia drumurilor

fn anul 2021 primaria Criuleni a organizat 2 achizitii prin procedura de licitatii deschise pentru lucrari de
reparatie a drumurilor si trotuarelor:

— Lucrdri de evacuarea apei pluviale bd. Biruinta, or. Criuleni® care a avut loc in conditiile unui singur
ofertant, care a propus un pret apropiat de cel planificat (2,19 milioane lei fata de 2,2 milioane
planificate).

- Lucrari de amenajare a cdilor pietonale, repartizate pe 2 loturi: 1) pe str. 31 August intersectie str.
Orheiului, or. Criuleni, 2) str. Viilor, din or. Criuleni® unde au participat cate 3 ofertanti pentru fiecare
din cele 2 loturi si pentru ambele locuri a fost aleasa oferta cea mai mare din punct de vedere financiar,
intrucat celelalte au fost refuzate pentru necorespunderea ofertelor tehnice. Unul din ofertantii
descalificati a depus contestatie la ANSC, Tnsa institutia datd a decis respingerea ofertei
contestatorului ca neconforma sau inacceptabila.

63 Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin HG nr. 870/2022,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134614&lang=ro

64 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1631005425229?tab=cans

65 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1634196537205?tab=awards
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